UCHWALA NR XXVIII /274/21
RADY GMINY W PAWLOWIE

z dnia 5 maja 2021 .

w sprawie uchwalenia ,,Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych
Gminy Pawtéw na lata 2021-2025.”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2020 poz. 713) oraz ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020
poz. 1876 z p6zn. zm.) Rada Gminy w Pawtowie uchwala co nastepuje:

§1.
1. Uchwala sie ,Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Pawtéw na lata
2021-2025" o tresci stanowigcej zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Pawtow.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

Obecny dokument ,,Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Pawtéw na lata
2021-2025" jest czwartym dokumentem strategicznym tego rodzaju opracowanym dla
Gminy Pawtow.
Aktualizacja ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych..” musi by¢ zgodna
z dokumentami strategicznymi na poziomie powiatu, wojewddztwa i kraju oraz innymi
dokumentami strategicznymi gminy. Ponadto dokument ten powinien:

e ksztattowaé aktywny model polityki spotecznej w gminie (wspétpraca wszystkich

instytucji rzadowych, samorzadowych, pozarzadowych oraz przedstawicieli biznesu),

e zaktadaé budowanie szerokiego partnerstwa lokalnego.
Aktualizowana ,Strategia..” musi by¢ zgodna zzatoieniami polityki spotecznej Unii
Europejskiej dotyczacymi:

e zapewnienia wszystkim dostepu do pracy, zasobow, praw, débr i ustug,

e zapobiegania ryzyku ,wykluczenia”,
pomocy dla 0séb najbardziej narazonych na ,,wykluczenie” (wspieranie najstabszych),

e mobilizacji organizacji ze sfery polityki gospodarczej i spoteczne,j.
W ramach prac nad aktualizacja ,Strategii...” zostata przeprowadzona diagnoza problemow
spofecznych wystepujacych na terenie gminy w oparciu o dane bedace w dyspozycji
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej (uzyskane w toku jego biezacej dziatalnosci), Urzedu
Gminy, Powiatowego Urzedu Pracy w Starachowicach, Komendy Powiatowej Policji w
Starachowicach oraz instytucji i organizacji wspotpracujacych z GOPS. Wykorzystano takze
informacje z innych dziatajagcych na terenie Gminy instytucji spotecznych. Ponadto
korzystano z dostepnych publikacji naukowych i statystyk (m.in. z danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego).

Majac powyzsze na uwadze, przedtozenie niniejszego projektu ,Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Pawtéw na lata 2021-2025” do uchwalenia przez Rade
Gminy w Pawtowie nalezy uznac za zasadne.
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I. RAMY PRAWNE STRATEGII

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wszyscy obywatele sg rowni wobec
prawa, nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym i gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny. Oznacza to takze, ze instytucje pomocy spolecznej sa zobowigzane
wspiera¢ mieszkancow Polski w staraniach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb zyciowych i umozliwiaé zycie w godnych warunkach. Konstytucja RP gwarantuje
poszanowanie praw obywateli, w tym praw socjalnych, osobistych, politycznych i
ekonomicznych.

Aktami prawnymi, ktore wplywaja na tres¢ strategii rozwigzywania problemow
spolecznych oraz jej realizacje, sa w szczegodlnosci:

e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713,),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1492),

e ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2365 z
pozn. zm.),

e ustawa z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U.
2020 poz. 821),

e ustawa z 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. 2020 poz. 111),

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (tj. Dz.U.
2020 poz. 808),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2020 poz.
218),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (tj. Dz.U. 2020 poz. 2050),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U. 2020 poz. 1409),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz.U. 2020 poz. 176),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (t.j. Dz.U. 2020 poz. 426),

e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tj. Dz.U. 2019 poz. 2133),
e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t,j,

Dz.U. 2020 poz. 1057),
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e ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (tj. Dz.U. 2020 poz. 1327).

Obowigzek prawny sporzgdzenia i przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemdéw
Spolecznych Gminy Pawléw wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1876). W podanym przepisie posréd zadan
wlasnych gminy przewidziano m.in. opracowanie i realizacje gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spolecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja
0s6b 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Natomiast art. 16b podanej Ustawy okrefla otwarty katalog Kkluczowych
elementéw, ktore powinna zawieraé strategia rozwiazywania probleméw spolecznych
w gminie. Sg to w szczegdlnodci:

» diagnoza sytuacji spolecznej gminy,

» prognoza zmian w zakresie objetym strategia,

» okreslenie:

e celow strategicznych projektowanych zmian,
¢ kierunkdw niezbednych dziatan,
¢ sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

o wskaznikow realizacji dziatan.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Gminie Pawléw przygotowana
na lata 2021-2025 to czwarty z kolei dokument strategiczny tego rodzaju, ktéry
opracowala gmina Pawlow, W 2006 roku, realizujac wymdég ustawowy, gmina opracowala
pierwszy strategi¢ rozwigzywania probleméw spolecznych, ktéra zostala zatwierdzona i
przyjeta do realizacji na podstawie uchwaly Rady Gminy w Pawlowie nr 28/238/06 z dnia 31
marca 2006 r.

Wobec faktu, ze poprzednia strategia obejmowata perspektywe czasowsg lat 2013-2020,
wraz z uplywem roku 2020 stalo si¢ konieczne opracowanie nowej strategii.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych gminy Pawléw jest zbieina z
postanowieniami ponizszych dokumentéw opracowanych na szczeblu krajowym i
regionalnym:

e Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030,

e Krajowa Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020,
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Krajowy Program Przeciwdzialania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020,
Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020,
Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata
2016-2020,

Rzadowy Program na rzecz Aktywizacji Oséb Starszych na lata 2014-2020,

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,

Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego,

Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020,

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Swigtokrzyskiego 2030+,

Swigtokrzyski Program Pomocy Spolecznej do 2023 1.

Wojewodzki Program poszerzania, zréznicowania 1 unowoczesniania pomocy 1 oparcia
spolecznego dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w zakresie pomocy i oparcia
spotecznego 2018-2022,

Ramowy Program ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2017-2022,
Wojewddzki Program Przeciwdzialania Wykluczeniu Spolecznemu na lata 2018-2023,
Regionalny Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastgpczej do roku 2025,
Ramowy Program oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie na lata 2017-2022,

Wojewodzki Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2022,

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Swigtokrzyskiego do roku 2020

W stworzeniu niniejszej Strategii wzieto ponadto pod uwage obowiazujace w gminie

Pawlow w 2021 r. dokumenty o wymiarze lokalnym:

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Starachowickim na lata
2016-2022,

Strategia Rozwoju Powiatu Starachowickiego na lata 2014-2020,

Strategia Rozwoju Gminy Pawléw do roku 2025,

Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Pawléw na lata 2015 - 2018 =z
uwzglednieniem perspektywy na lata 2019 - 2022,

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie w Gminie Pawiéw na lata 2019-2024,

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie

Pawlow na 2021 rok,
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Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie Pawtéw na rok 2021,
Roczny program wspétpracy Gminy Pawléw z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i
o wolontariacie na rok 2021,

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020-2023 dla Gminy Pawléw,

Strategia Rozwoju Elektromobilnosci dla Gminy Pawtéw na lata 2019-2035.

Strona 7



II. CHARAKTERYSTYKA GMINY

2.1. LOKALIZACJA & HISTORIA

Gmina Pawléw jest zlokalizowana w pélnocno-wschodniej czesci wojewodztwa
$wietokrzyskiego, w powiecie starachowickim. Gmina zajmuje powierzchni¢ wynosi 137
km? (13.739 ha). Gmina liczy 35 solectw.

Gmina Pawléw graniczy:

e od potnocy z miastem Starachowice i gminami Wachock i Brody Itzeckie,

e od wschodu z gming Wasniow,

e od poludnia z gming Nowa Slupia,

e od zachodu z gming Bodzentyn.

Rys. 1. Polozenie gminy Pawléw na tle Europy i Polski
(Zrodio: UG Pawtow)
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Pawléw jest typowg gming rolnicza (77% terenu zajmujg uzytki rolne) o duzym potencjale
produkcyjnym z uwagi na dobre gleby. Gmina posiada ponadto korzystne warunki do rozwoju
funkeji turystyczno-wypoczynkowych — duze walory krajobrazowe, liczne zabytki kultury i
architektury, Sanktuarium w Katkowie. Gmina Pawlow odniosta w roku 2005 znaczacy sukces
— pierwsze migjsce w rankingu ,,Profesjonalna gmina, przyjazna inwestorom”. Inicjatorem
akeji sa Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Prezydium Konferencji Inwestoréw w
Warszawie oraz tygodnik ,,Puls Biznesu”. Wyniki rankingu potwierdzaja wczesniejsze badania
Glownego Urzedu Statystycznego, wedlug ktérych Pawléw znajduje sie w czotdwee gmin w

kraju pod wzgledem inwestycji w infrastrukture komunalna.

WO LODZKIE ‘ WOJ MAZOWECKIE
="\ v WOJ, LUBELSKIE

Pawld

WO4 SLASKIE

WOJ MALOPOLSIE
WOU PODKARPACKIE

Rys. 2. Potozenie gminy Pawlow w wojewodztwie $wietokrzyskim

Rys. 3. Herb powiatu starachowickiego Rys. 4. Herb wojewddztwa Swietokrzyskiego
Zrodto: https://www.powiat.starachowice.pl/?pid Zrodto: https://www.swietokrzyskie.pro/wojewod
=10 ztwa/herb-wojewodztwa-swietokrzyskiego/
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Geograficznie gmina Pawléw lezy w poludniowej czesci Plaskowyzu Suchedniowskiego
i polnocnej czesci Goér Swictokrzyskich, ktére wchodzg w sklad Wyzyny Kielecko-
Sandomierskiej. W konfiguracji terenu dominujacymi elementami sa szerokie, tagodne garby
1 wierzchowiny, ktore przewazaja na obszarze gminy, oraz plaskodenne doliny rzeczne. Gmina
Pawléw polozona jest w obrebie zlewni rzeki SwiSliny, bedjcej prawym doplywem
Kamiennej. Glownym  ciekiem odwadniajacym teren  gminy  jest Swislina z
doptywem Pokrzywianki i Psarkioraz z szeregiem bezimiennych ciekéw. Naturalnych
zbiornikéw wodnych jest niewiele. Tworza si¢ one glownie w dolinach rzecznych i nie

posiadajg duzej powierzchni.

Najwyzej potozony punkt w obrebie gminy Pawléw znajduje sie w Pasmie Bostowskim w
poludniowej czesci gminy (348,3 m n.p.m.), najnizszy w dnie doliny Swigliny (90 m n.p.m.).

Po raz pierwszy nazwa miejscowosci Pawléw ,,Paulow” pojawila si¢ w dokumentach
historycznych w 1339 roku jako wlasnos¢ Pawta herbu Godziemba. Nastgpnie wymienia ja
Jan Dhugosz w XV wieku 1 Lustracje Wojewodztwa Sandomierskiego prowadzone w stuleciach

XVI, XVITi XVIIL

Jednak poczatki osadnictwa i dzialalnosdci cztowieka na terenach administrowanych dzis
przez Gming siggaja znacznie wezesniej. Potwierdzity to badania nad starozytnym hutnictwem
swictokrzyskim. Odkryte w Pawlowie, Pokrzywnicy, Chybicach, Radkowicach, Ambrozowie,
Nieczulicach, Wieloborowicach, Szeligach i Swietomarzy stanowiska osadnicze, pozostalosci
piecowisk dymarskich i Zzuzla $wiadcza o wysoko rozwinigtej organizacyjnie dzialalnosci

ludzkiej na tym terenie juz na przetomie er, tj. | w. p.n.e. do IV w. n.e.

Procesy osadnicze oparte na miejscowych bogactwach naturalnych i szlakach handlowych
ozywajg ponownie w wiekach XI-XIII, kiedy to powstajg osrodki w Tarczku, Swigtomarzy i
Chybicach. W XVIII i XIX stuleciu tereny te wchodza w sklad kolejno tworzonych jednostek
administracyjnych. Utworzona w wyniku reorganizacji gmina Pawtéw w 1976 roku, w
aktualnych granicach zajmuje obszar 137 kilometréw kwadratowych 1 nalezy do grupy

najwickszych gmin wojewddziwa swietokrzyskiego.
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Rys. 5. Sotectwa gminy Pawlow

2.2. JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE GMINY

Jednostkami budzetowymi gminy Pawléw sg:
1. Urzad Gminy w Pawlowie
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Pawlowie
Samorzadowe Centrum O$wiaty w Pawlowie
Publiczna Szkola Podstawowa im. Jana Pawla Il w Pawlowie
Publiczna Szkola Podstawowa im. mjr Jana Piwnika "Ponurego” w Rzepinie
Publiczna Szkota Podstawowa w Chybicach
Publiczna Szkola Podstawowa im. Lucyny i Mieczyslawa Ambrozoéw w Szerzawach

Publiczna Szkola Podstawowa w Jadownikach

Y e N v R v

Publiczna Szkola Podstawowa w Godowie
10.  Publiczna Szkola Podstawowa im. Wandy Pomianowskiej w Radkowicach
11. Publiczna Szkota Podstawowa w Lomnie

12, Publiczna Szkola Podstawowa im. Ks. Kardynala Stefana Wyszynskiego w Dabrowie
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Gmina Pawlow prowadzi réwniez zaklad budzetowy w postaci Gminnego Zakladu
Ustugowo — Inwestycyjnego w Pawlowie z siedziba w Brzeziu.

Ponadto gmina Pawlow jest jednostka zalozycielska dla:
1. Gminnego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Pawlowie
2. Gminnego Osrodka Kultury, Sportu i Rekreacji w Pawlowie

3. Gminnej Biblioteki Publicznej w Pawlowie

2.3. INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA [ KOMUNIKACYJNA

Przez teren gminy Pawlow przebiegajg drogi wojewodzkie, obstugujace gléwnie ruch
tranzytowy:

e drogawojewodzka nr 752 Rzepin — Bodzentyn — Gorno (dtugosé drogi na terenie gminy

okoto 9,4 km),

e droga wojewodzka nr 756 Starachowice — Nowa Stupia — Szydléw — Stopnica (na

terenie gminy 13,8 km).

Ogolem dlugosé odcinkéw drog wojewoddzkich na terenie gminy wynosi 24,4 km, co daje
wskaznik gestosci sieci 7,5 km/100 km2 dwukrotnie nizszy niz $redni wojewodzki 1 $redni
krajowy (odpowiednio 15,2 1 14,6 km/100 km2).

Pozostate elementy ukladu podstawowego to 24 odcinki drég powiatowych, o lacznej
dhugoscei 90,1 km, z czego 75,2 km (83,4%) stanowia drogi o nawierzchni utwardzonej. Daje to
srednig gestosé sieci drog twardych 53, 4 km/100 km2 i jest wyzszy niz $redni dla wojewddztwa
(49, 7 km/100 km2) i kraju (35,5 km/100 km?2).

Do wazniejszych drog powiatowych w gminie Pawléow zaliczamy:

e nr 15898 Dabrowa Dolna - Grabkow - Bostow taczaca Bodzentyn z Rudkami,

e nr 15904 Sierzawy - Chybice i droga nr 15935 Chybice - Wieloboronce - Szarotka

laczaca Bodzentyn z Wasniowem,

e nr 15916 Stykow - Pawtow laczaca Pawlow z gming Brody Itzeckie,

e nr 15910 Siekierno - Radkowice - Rzepin obslugujaca poélnocne obszary gminy

Pawlow, taczaca je z polnocnymi obszarami gminy Bodzentyn.

Pozostale drogi powiatowe (lacznie 20 odcinkow) maja znaczenie lokalne laczac

poszczegdlne solectwa ze sobg lub z drogami wyzszych kategori.
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Laczna dlugos¢ wszystkich odcinkéw drog powiatowych wynosi 90,1 km. Ogélna dhugosé
drég gminnych wynosi 41,7 km, w tym o nawierzchni ulepszonej 16,3 km, utwardzonej 19,5
km i gruntowej 5,9 km.

Problemy komunikacyjne gminy, w tym niedostatek ciaggéw rowerowych i pieszo
rowerowych, brak infrastruktury tadowania samochodéw, a takze brak komunikacji publicznej
powigzane s3 z tzw. wykluczeniem transportowym — ograniczona dostepno$é transportu
zbiorowego zintegrowanego z alternatywnymi formami podrézowania (laczacego rézne formy
transportu), powoduje, ze preferowanym $rodkiem transportu pozostaje samochdd osobowy.
Dla 0s0b, ktére go jednak nie posiadaja, dostep do miejsc handlu, pracy, czy kultury w gminie

I poza jej granicami staje si¢ mocno ograniczony.

2.3.1 STRATEGIA ROZWOJU ELEKTROMOBILNOSCI DLA GMINY PAWLOW NA LATA
2019-2035

Wiejski charakter gminy wplywa na podejicie do problematyki elektromobilnosei. Z
innymi problemami w obszarze komunikacji borykajg sie mieszkancy miast (korki,
zanieczyszczenie powietrza, halas komunikacyjny, stan bezpieczenistwa ruchu drogowego), a z
innymi mieszkaricy gmin wiejskich (ograniczony dostep do miasta w sytuacji braku posiadania
samochodu osobowego). Gming charakteryzuje duza mobilno$é mieszkancow zwiazana z
codziennymi dojazdami do pracy. Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. 1 444
0s0b pracujgcych wyjezdzalo do pracy poza granice gminy (co stanowilo 9,5% wszystkich
mieszkancow gminy, a 14,7% os6b w wieku produkcyjnym), z kolei 163 osoby dziennie
dojezdzaly z innych gmin do miejsca pracy znajdujgcego sie na terenie Pawlowa.

W odpowiedzi na problemy i niedobory komunikacyjne gminy, na mocy Uchwaly Nr
XXI/214/20 Rady Gminy w Pawlowie z dnia 27 pazdziernika 2020 r. przyjeto Strategie
rozwoju elektromobilno$ci dla gminy Pawléw na lata 2019-2035. W dokumencie tym
okreslono trzy cele strategiczne:

I cel strategiczny: elektromobilny i efektywny samorzad
Elektromobilny i efektywny samorzad to cel ukierunkowujgcy dziatania Urzad Gminy i
podlegte mu jednostki organizacyjne na promowanie i wykorzystanie w swojej dzialalnosci
pojazdéw zero i niskoemisyjnych. W realizacj¢ tego celu wpisujg sie wszystkie zadania
zwiazane z technologiami SMART CITY (tzn. technologie informatyczne podnoszace

efektywnos¢ zarzgdzania gming) oraz efektywnogcig energetyczna w transportowym.
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II cel strategiczny: mobilny mieszkaniec
Mieszkaniec mobilny, to mieszkaniec dla ktérego mozliwos¢ przemieszczania si¢ nie jest
uzalezniona od posiadania wlasnego samochodu osobowego, stad w ramach tego celu
strategicznego realizowane bedg dziatania zwigzane z rozbudowa infrastruktury rowerowej (w
szczegolnosei - Sciezki rowerowe) oraz dzialania zwigzane z integracja roznych forma
transportu (np. punktéw umozliwiajacych bezpieczne zostawienie roweru lub hulajnogi
elektrycznej 1 przesiadke na autobus).

III cel strategiczny: elektromobilny mieszkaniec
Mieszkaniec elektromobilny to mieszkaniec Swiadomy wplywu spalania paliw kopalnych na
srodowisko, dazacy do ograniczenia tego wplywu poprzez rezygnacje z samochodu z napedem
konwencjonalnym na rzecz rozwiazan alternatywnych (samochdd elektryczny, rower,
komunikacje zbiorowa). Realizacja celu zwigzana bedzie z budowaniem $§wiadomosci i wiedzy
mieszkancow gminy poprzez cyklu wydarzen oraz szkolen z tematyki transportu
zeroemisyjnego w formie prelekeji, warsztatow oraz konkursow, co w przysztosci zaprocentuje
zdolnoscia do podejmowania $wiadomych wyboréw konsumenckich (zwiazanych nie tylko z
decyzja o zakupie samochodu elektrycznego, ale tez zwigzanych z wykorzystaniem na

budynkach indywidualnych instalacji odnawialnych zrodet energii).

2.4. DANE DEMOGRAFICZNE

Na podstawie danych z Ewidencji Ludnos$ci Urz¢edu Gminy Pawléw, na 31.12.2019 r.
gmine zamieszkiwalo 15317 osob. Natomiast z deklaracji zlozonych przez wiascicieli
nieruchomosci wynika, ze wedtug stanuna 31.12.2019 r. gming Pawtow zamieszkiwalo 13 389
mieszkancow. Roznice te wynikaja z wyjazddéw mieszkancow gminy na studia stacjonarne,
badz za granice w celach zarobkowych.

Jak podaje Glowny Urzad Statystyczny, w latach 2002-2019 liczba mieszkancow wzrosta
0 1,0%. Sredni wiek mieszkancow wynosi 39,6 lat i jest mniejszy od $redniego wieku
mieszkancow wojewodztwa $wietokrzyskiego oraz nieznacznie mniejszy od Sredniego
wieku mieszkancow calej Polski.

Mieszkancy gminy Pawlow zawarli w 2019 roku 73 malzenstw, co odpowiada 4.8
malzenstwom na 1000 mieszkancow. Jest to znacznie wiece] od wartosci dla wojewodztwa

Swigtokrzyskiego oraz wartos¢ porownywalna do wartosci dla Polski. W tym samym okresie
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odnotowano 1,5 rozwod6w przypadajacych na 1000 mieszkancéw. 25,6% mieszkancow gminy
Pawlow jest stanu wolnego, 57,8% zyje w malzenstwie, 5,1% mieszkancow jest po rozwodzie,
a 10,5% to wdowy/wdowcy. Gmina Pawléw ma zerowy przyrost naturalny wynoszacy 0.
Odpowiada to przyrostowi naturalnemu 0,00 na 1000 mieszkancéw gminy Pawléw. W 2019
roku urodzito si¢ 179 dzieci, w tym 45,8% dziewczynek i 54,2% chtopcow. Srednia waga
noworodkow to 3 332 gramdw.

Wspotezynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby
zgondw wynosi 0,61 1 jest znacznie mniejszy od $redniej dla wojewoddztwa oraz znacznie
mnigjszy od wspélezynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju. W 2018 roku 51,4%
zgonow w gminie Pawléw spowodowanych bylo chorobami uktadu krazenia, przyczyna 21,3%
zgonow w gminie Pawlow byty nowotwory, a 3,4% zgonéw spowodowanych bylo chorobami
ukladu oddechowego. Na 1000 ludnoéci gminy Pawtéw przypada 11.72 zgondéw. Jest to
wartos¢ pordwnywalna do wartosci $redniej dla wojewddztwa $wictokrzyskiego oraz wigcej od
wartosci Sredniej dla kraju. W 2019 roku zarejestrowano 90 zameldowan w ruchu
wewngtrznym oraz 152 wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi
dla gminy Pawléw -62. W tym samym roku | oséb zameldowalo si¢ z zagranicy oraz
zarejestrowano 0 wymeldowan za granicg - daje to saldo migracji zagranicznych wynoszace 1.
61,1% mieszkancow gminy Pawlow jest w wieku produkcyjnym, 20,0% w wieku

przedprodukcyjnym, a 18,9% mieszkancow jest w wieku poprodukeyjnym.

Wykres 1. Piramida wieku mieszkancéw gminy Pawtow, 2019.

Piramida wieku mieszkancéw gminy Pawtow, 2019

(Zrodto: GUS)

85+ 85+
80-84 80-84
75-79 75-79
70-74 70-74
65-69 65-69
60-64 60-64
55-59 55-59
50-54 50-54
45-49 45-49
40-44 40-44
3539 3539
30-34 30-34
25-29 25-29
20-24 20-24
15-19 15-19
10-14 10-14

5-9 5-9

0-4 0-4

800 600 400 200 o 200 400 600 800

Ell Kobiety Hl Mezczyzni

www.polskawliczbach.pl

Stronal 5



2.5. RYNEEK PRACY

Jak podaje GUS, bezrobocie rejestrowane w gminie Pawléow wynosito w 2019 roku 6,3%
(7,5% wsrod kobiet 1 5,2% wérod mezezyzn). W 2018 roku przecigtne miesi¢ezne
wynagrodzenie brutto w gminie Pawlow wynosito 4 170,22 PLN, co odpowiada 86.30%
przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia brutto w Polsce. Wsrod aktywnych zawodowo
mieszkancow gminy Pawtow 1 372 0sdb wyjezdza do pracy do innych gmin, a 196 pracujacych
przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wiec saldo przyjazdow i wyjazdéw do pracy wynosi -1
176. 26,2% aktywnych zawodowo mieszkancow gminy Pawlow pracuje w sektorze rolniczym
(rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo), 42,9% w przemysle i budownictwie, a 10,3% w
sektorze ustlugowym (handel, naprawa pojazdow, transport, zakwaterowanie 1 gastronomia,
informacja i komunikacja) oraz 0,9% pracuje w sektorze finansowym (dziatalnos¢ finansowa i

ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).
Wykres 2. Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w gminie Pawtow (2004-2019)

Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w gminie
Pawtow w latach 2004 - 2019

(Zrédto: GUS)
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Zgodnie z danymi z Powiatowego Urzedu Pracy w Starachowicach, na terenie gminy
Pawlow w 2020 r. bylo 499 0s6b bezrobotnych, w tym 262 kobiety i 237 mezczyzn. Prawo
do zasilku przyslugiwalo 77 osobom, w tym 47 kobietom i 30 mezezyznom.

W gminie Pawléw w roku 2019 w rejestrze REGON zarejestrowane byty 902 podmioty
gospodarki narodowej, z czego 766 stanowily osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarcza. W tymze roku zarejestrowano 97 nowych podmiotéw, a 45 podmiotéw zostalo
wyrejestrowanych. Na przestrzeni lat 2009-2017 najwiecej (110) podmiotéw zarejestrowano w
roku 2018, a najmniej (62) w roku 2009. W tym samym okresie najwiecej (109) podmiotow
wykreslono z rejestru REGON w 2011 roku, najmniej (41) podmiotéw wyrejestrowano
natomiast w 2010 roku. Wedtug danych z rejestru REGON wsréd podmiotéw posiadajacych
osobowos¢ prawng w gminie Pawléw najwigcej (30) jest stanowiacych spétki cywilne.
Analizujgc rejestr pod katem liczby zatrudnionych pracownikéw mozna stwierdzié, ze
najwigeej (874) jest mikro-przedsigbiorstw, zatrudniajacych 0 - 9 pracownikéw. 1,4% (13)
podmiotéw jako rodzaj dziatalnosei deklarowalo rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo,
jako przemyst i budownictwo swoj rodzaj dzialalnosci deklarowato 38,6% (348) podmiotow, a
60,0% (541) podmiotéw w rejestrze zakwalifikowana jest jako pozostata dzialalnosé. Wérod
osob fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w gminie Pawléw najezedciej
deklarowanymi rodzajami przewazajacej dzialalnosci sa Handel hurtowy i detaliczny; naprawa

pojazddw samochodowych, wlaczajac motocykle (29.9%) oraz Budownictwo (29.5%).

2.6. OSWIATA

2.6.1 PLACOWKI OSWIATOWE W GMINIE

W roku szkolnym 2019/2020 w dziewigciu powszechnych szkolach podstawowych w gminie

Pawlow ksztalcilo si¢ tacznie 1263 ucznidw.

Pracg o$wiatowa prowadzito w roku szkolnym 2019/2020 ogélem 262 nauczycieli.
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Tabela 1. Liczba uczniéw i nauczycieli w gminie Pawléw, rok szkolny 2019/2020

S . Liczba
Lp. Szkola Klasa 1-3 Klasa 4-6 Klasa 7-8 : L
: o nauczycieli
1 Publiczna Szkota 77 115 74 4]
Podstawowa w
Chybicach
2 Publiczna Szkola 60 52 30 35

Podstawowa im. Jana
Pawla II w Pawlowie
3 Publiczna Szkola 72 59 33 31
Podstawowa im. mjr
Jana Piwnika
"Ponurego" w
Rzepinie

4 Publiczna Szkola 92 90 68 43
Podstawowa im.
Lucyny i Mieczystawa
Ambrozéow w
Szerzawach

5 Publiczna Szkota 17 27 18 22
Podstawowa im. Ks.
Kardynata Stefana
Wyszynfiskiego w
Dabrowie

0 Publiczna Szkola 43 36 25 21
Podstawowa w
Godowie

7 Publiczna Szkola 32 30 21 24
Podstawowa w
Jadownikach

8 Publiczna Szkola 30 32 34 24
Podstawowa im.
Wandy Pomianowskie)
w Radkowicach

9 Publiczna Szkola 40 32 24 21
Podstawowa w
Lomnie

3 821 mieszkancow gminy Pawtow jest w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) (w tym 1 907
kobiet oraz 1 914 mezczyzn). Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku 15,1%
ludnosci posiada wyksztalcenie wyzsze, 3,5% wyksztalcenie policealne, 10,9% S$rednie
ogdlnoksztatcace, a 19,5% drednie zawodowe. Wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
legitymuje si¢ 23,7% mieszkancoéw gminy Pawléw, gimnazjalnym 5,5%, natomiast 20,7%

podstawowym ukonczonym. 1,2% mieszkaticow zakonezylo edukacje przed ukonczeniem
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szkoly podstawowej. W poréwnaniu do calego wojewddztwa $wietokrzyskiego mieszkancy
gminy Pawléw majg analogiczny poziom wyksztalcenia. Wérdd kobiet mieszkajacych w
gminie Pawtéw najwigkszy odsetek ma wyksztalcenie podstawowe ukonczone (23,3%) oraz
wyzsze (17,3%). Mezczyzni najczescie] maja wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (31,4%)
oraz Srednie zawodowe (21,9%). 15,8% mieszkancéw gminy Pawléw w wieku potencjalnej
nauki (3-24 lata) zalicza si¢ do przedzialu 3-6 lat - wychowanie przedszkolne (17,4% wsrod
dziewczynek i 14,2% wiérdd chlopcdw). Na tysiac dzieci w wieku przedszkolnym 678
uczeszcza do placowek wychowania przedszkolnego. Na jedno miejsce w placowce

wychowania przedszkolnego przypada 18,28 dzieci w wieku przedszkolnym.

2.6.2 SAMORZADOWE CENTRUM OSWIATY W PAWLOWIE

Na mocy Uchwaty nr XXII1/279/16 Rady Gminy w Pawlowie z dnia 12 pazdziernika 2016
r. dokonano likwidacji z dniem 31.12.2016r. jednostki budzetowej pn. ,,Gminny Zespol
Obslugi Oswiaty w Pawlowie”, w celu przeksztalcenia jej w jednostke budzetowa
wSamorzadowe Centrum Oswiaty w Pawlowie”.

Samorzadowe Centrum Oswiaty w Pawlowie nie posiada osobowosci prawnej i jest
Jjednostkg organizacyjng Gminy Pawlow, prowadzona w formie jednostki budzetowej. Nadzor
nad dziatalnoscig Centrum sprawuje Wéjt Gminy Pawlow, ktory powoluje i odwoluje
kierownika Centrum. Dziatalno$¢ Centrum finansowana jest z budzetu Gminy Pawltow.
Przedmiotem dzialalnosci Centrum jest prowadzenie wspélnej obslugi, w szczegdlnosci
administracyjnej, finansowej 1 organizacyjnej dla jednostek o$wiatowych oraz klubu
dziecigcego, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Pawldow.

Do zadan Samorzadowego Centrum Oswiaty w Pawlowie nalezy:

1) obsluga placowa, organizacyjno-administracyjna 1 finansowo-ksiegowa placowek
obslugiwanych, tj. obsluga wyplat wynagrodzen i innych $wiadczen pienigznych,
ewidencjonowanie danych o zatrudnieniu i wydatkach z osobowego funduszu plac, realizacja
zobowigzan z zakresu naliczania i odprowadzania sktadek z tytulu ubezpieczenia pracownikow
oraz naleznosci podatkowych dla pracownikéw jednostek obstugiwanych i Centrum,

2) wykonywanie zadan z zakresu statystyki oraz obowigzku sporzadzania wymaganych
sprawozdan finansowych 1 budzetowych dotyczacych realizacji zadan wlasnych Centrum i

jednostek obslugiwanych, a takze sprawozdan dotyczacych zatrudnienia, osobowego funduszu
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plac, obowiazkowych skladek ubezpieczeniowych i podatkéw, zakladowego funduszu
$wiadczen socjalnych i innych sprawozdan przewidzianych prawem,

3) uczestnictwo w inwentaryzacji skladnikow majatkowych stanowigcych mienie
obstugiwanych jednostek,

4) nadzor nad przestrzeganiem dyscypliny finansowe] 1 budzetowej w jednostkach
obstugiwanych,

5} naliczania i odprowadzania naleznych $wiadczen na rzecz Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych t Urzedu Skarbowego,

6) rozliczania finansowego realizacji projektow oswiatowych realizowanych ze srodkéw
zewnetrznych (unijnych, painstwowych 1 innych),

7} prowadzenia obstugi finansowo-ksiggowej otrzymanych przez jednostki obstugiwane dotacji
celowych,

8) prowadzenia obstugi finansowo-ksiegowej zakladowego funduszu swiadczen socjalnych
obstugiwanych jednostek 1 Centrum,

9} prowadzenia obstugi finansowo-ksiggowe) pracowniczej kasy zapomogowo-pozyczkowej,
10) przygotowywania danych do sprawozdan o wysokoéei osiggnietych $rednich wynagrodzen
nauczycieli,

11) prowadzenia obshugi finansowo-ksiggowej funduszu zdrowotnego dla nauczycieli
jednostek obstugiwanych,

12) obstuga finansowo-ksiggowa oplat za korzystanie przez dzieci z wychowania
przedszkolnego,

13) obsluga finansowo-ksiggowa oplat za wyzywienie dzieci i ucznidw w jednostkach
obstugiwanych,

14} obstluga finansowo-ksiggowa stypendiow i zasitkow szkolnych dla uczniow,

15) wykonywanie zadan dotyczacych Systemy Informacji Oswiatowej dla Centrum,

16) sporzadzanie zaswiadczen o zatrudnieniu 1 wynagrodzeniu do celow emerytalno-rentowych
pracownikdw obstugiwanych jednostek i Centrum oraz do innych celé6w na wniosek
pracownika.

17) wspdlpraca z dyrektorami jednostek obstugiwanych oraz skarbnikiem gminy.
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2.7. KULTURA

Zycie kulturalne w gminie Pawléw w gléwnej mierze skupia si¢ wokél Gminnego
Osrodka Kultury, Sportu i Rekreacji w Pawlowie (GOKSiR). Osrodek od 1998 r. miesci
si¢ w budynku w Pawlowie nr 45. W dyspozycji GOKSiR od 2011 roku znajduje sie nowa
swietlica srodowiskowa nad budynkiem OSP. Swietlica posiada duza sal¢ konferencyjna,
gdzie odbywajg si¢ sesje Rady Gminy w Pawlowie oraz wszystkie imprezy kulturalne,
spotkania Srodowiskowe, szkolenia, ktére gromadza duza ilo$¢ stuchaczy.

Najwi¢kszg impreza, gromadzaca Kkilkutysigczng publiczno$é, sa organizowane
corocznie Dni Pawlowa. W GOKSIR przygotowywane sa obchody i akademie z okazji
waznych $wigt i rocznic o charakterze lokalnym i panstwowym: Swieto Odzyskania
Niepodlegtosci, Swicto Wojska Polskiego, wigilia dla samotnych, dla zespoléw, radnych i
soltyséw, Dzien Babci i Dziadka, Dzien Matki i Dzien Dziecka.

Cykliczng imprezg o charakterze edukacyjno-kulturalnym organizowana przez GOKSiR
sq ,,Spotkania z historig regionu”. Pierwsze spotkania dotyczyly od czaséw najstarszych tj.
”Wykopaliska archeologiczne w rejonie zbiornika Widry” poprzez ,,.Srednowieczna kasztelanig
Tarskg” do imprezy patriotycznej: 150 rocznicy powstania styczniowego w gminie Pawlow”
polaczonej z odstonigciem tablicy pamiatkowej na zbiorowej mogile powstaricéw w Tarczku.
Prelegentami tych spotkan sa pracownicy naukowi Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w
Kielcach, program artystyczny przygotowuje mtodziez GOKSIR.

Od paru lat GOKSiR organizuje gminny Przeglad Artystyczny Szkol, ktorego laureaci
wystepuja na Dniach Pawlowa i konkursach reprezentujacych gmine. Wspoltworzy on rowniez
promocj¢ gminy na imprezach powiatowych i wojewodzkich poprzez wystepy naszych
zespotow.

W ramach zadan statutowych GOKSIR prowadzi dwa amatorskie zespoly folklorystyczne.
Od blisko 16 lat pracuje w GOKSIR kabaret ,,Prosto z mostu”. Utworzony przez Panig Terese
Sobczak, 6wezesng dyrektor GOK, przetrwal i wrosl w dzialalnos¢ osrodka kultury. Przez lata
zmieniajq si¢ aktorzy grajgcy w kabarecie, ale sceniczng postacia, ktéra jest obecna prawie w
kazdym wydaniu premierowym, jest Soltys Walny. Kabaret ma w repertuarze aktualne sprawy
wsi i gminy, ktérymi mlodziez bawi si¢ i o$miesza wlodarzy, ale i czasem chwali ich dzialania.
Od poczgtku teksty dla kabaretu pisze Pani Alicja Imiolek, a muzycznie opracowuje
Pani Bozena Slawek. W 2013 roku kabaret uczestniczyl w eliminacjach do ,,II

Ogolnopolskiego Festiwalu Piosenki Ranczerskiej — Wilkowyjce”, gdzie pomyélnie
. pomy
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przeszedt do potfinatu, finalu 1 zdobyl I miejsce w kategorii ,,.Skecz na temat PROW™.
Organizatorem festiwalu byfo Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dyrektorem Piotr
Pregowski — popularny ,,Pietrek” z serialu ,,Ranczo”. W jury zasiadali aktorzy z serialu oraz
przedstawiciele ministerstwa. Udzial w festiwalu i1 zdobycie I miejsca to ogromny sukces
dla mtodziezy i instruktorow.

W okresie s$wigt Bozego Narodzenia GOKSIR przygotowuje widowiska kolednicze.
Wystawiano juz ,,Chodzenie z Gwiazda”, "Chodzenie z kobylka”, ”Z Turoniem 1dg”, ,,Z koza
po koledzie”, ,Pastoratke Swigtokrzyska”, a ostatnio ,Herody” z oryginalnymi ludowymi
tekstami z regionu.. Na Wojewoddzkich Przegladach Zespoldéw Koledniczych WDK zawsze
zajmuja czolowe miejsca, co $wiadezy o poziomie artystow i wiernodcei tradycji. Teksty dla
kolednikdw pisze Alicja Imiolek, muzyka 1 rezyseria Bozena Slawek, konsultacja
etnograficzna Bogustaw Sitek. Aktorami w tych widowiskach sg najczeéciej czlonkowie
kabaretu.

Ludowy Zespol Spiewaczy ,Soltyski”. Powstal w grudniu 2011r. z inicjatywy
Pani Genowefy Bies i Pana Wojciecha Jézwika, a gléwny trzon zespotu stanowia sottyski i
soltysi z terenu gminy. Zespél ¢wiczy w swietlicy GOKSIR, korzysta z elementéw strojow
Iudowych oraz pomocy instruktora. W repertuarze ma $wietokrzyskie pie$ni i melodie ludowe
oraz piosenki biesiadne. Zespot ,,Solyski” posiada wlasng kapele 1 jest czesto zapraszany dla
uswietnienia lokalnych uroczystosci, a nawet wesel.

GOKSIR w 2019 r. byl gospodarzem, organizatorem i wspélorganizatorem dla ponad
60 imprez i uroczystosci o zasiegu lokalnym, powiatowym, wojewddzkim (m.in. Dni
Pawlowa, dozynki, festiwale, przeglady, konkursy, turnieje sportowe), w ktérych wzielo
udzial lgcznie ok. 15 tys. oséb.

W budynku GOKSiR zlokalizowana jest sala widowiskowa oraz Pracowania
Plastyczno - Muzyczna, a takze Gminna Biblioteka Publiczna.

Do zadan statutowych GOK naleza:

¢ Edukacja kulturalna i wychowanie przez sztuke.

e Tworzenie koél  zainteresowan 1 organizowanie dzialalnosci dotyczace] odwiaty
permanentne;).

e Gromadzenie, dokumentowanie, tworzenie, ochrona i rozpowszechnianie dobr kultury,
dotyczy to zaroOwno zabytkow kultury tradycyjnej, jak 1 tworczoscl wspolezesne).

» Tworzenie warunkow dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego.

+ Otaczanie szczegdlng opieka tworcow ludowych.
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¢ Koordynacja wszelkich inicjatyw kulturotwdérezych w gminie.

Wymienione zadania sa realizowane przez organizowanie spotkan o charakterze
o$wiatowym, artystycznym, sportowym, rozrywkowym, oraz przez ksztaltowanie i rozwijanie
potrzeb 1 aspiracji kulturowych dzigki aktywnemu uczestnictwu mieszkancow gminy w
kulturze iwspoéttworzeniu jej wartosci. Do zakresu dzialalno$ci GOKSIR nalezy takze
zapewnienie pomocy instrukcyjno-metodycznej i organizacyjnej placéwkom Kkulturalno-
wychowawczym,  opracowywanie, gromadzenie 1 upowszechnianie  materialow
repertuarowych, informacyjno-metodycznych.

Wazna role kulturotwdrczg pracownicy GOKSIR realizuja rowniez otaczajgc opieka i
ratujac od zapomnienia folklor $wigtokrzyski.
Zespoly dzialajgce w GOKSIR w Pawlowie w 2019 r.:

e Dziecigey zespol folklorystyczny Mini ,,OKRASA”

e Dziecigcy zespot folklorystyczny Mala ,,OKRASA”

¢ Miodziezowy zespot folklorystyczny Duza ,,OKRASA”

¢ Dorosty zespdl folklorystyczno-obrzedowy ,,SOLTYSKI”

» Dorosly zespol §piewaczy ,,KALKOWIANKI” KGW w Kaltkowie

e Dorosty zespol piesni i tanca ,,GODZIEMBIANIE”

o Zespol wokalno-estradowy Mata ,,NUTA” {grupa dziecigca)

e Zespol wokalno-estradowy Duza "NUTA" (grupa mlodziezowa)

o Meski zespdl wokalno-estradowy ,,Juchy Swietokrzyskie”

e Pracownia Tkaniny i sznurka (grupa dorosta)

e Atelier Sztuki i Zabawy (pracownia plastyczna grupa dziecieca).

W Pawlowie funkcjonuje Gminna Biblioteka Publiczna z czterema filiami w
Chybicach, Tarczku, Kalkowie i Radkowicach. W 2019 r. do potrzeb os6b
niepefnosprawnych zostal dostosowany budynek filii w Tarczku.

Na 1 stycznia 2019 r. laczny ksi¢gozbiér wynosil 38 864 woluminow, a na koniec roku
38 789 woluminéw. W przeliczeniu na 1 mieszkanea liczba woluminéw wynosita w
pierwszym dniu 2019 roku 2,6, a na 31.12, 2019 2,54 wol. W 2019 r. wypozyczono 184
zbiory specjalne. Udostgpniono 1737 licencjonowanych zbioréw elektronicznych, do ktérych

biblioteka wykupila dostep. Na koniec 2019 bylo zarejestrowanych 1247 aktywnych
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czytelnikéw. W ciggu roku 2019 z ustug poszczegodlnych bibliotek skorzystato tacznie 16 349
uzytkownikow, ktérzy wypozyczyli i skorzystali na miejscu tgcznie z 18 655 wolumindw.,

Srodki na zakup woluminéw pochodzily z budzetu biblioteki, z programu MKiDN ,,Zakup
nowosci wydawniczych dla bibliotek publicznych”, gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych i zapobieganiu narkomanii. Biblioteki otrzymaly 221
ksiazek w darze od czytelnikow. W 2019 roku biblioteki zorganizowaly 41 wydarzen,
majacych na celu promocj¢ czytelnictwa. W wydarzeniach tych wzi¢lo udzial 980
mieszkancow.

Dziatalno$¢ kulturalna w gminie jest prowadzona takze przez koto gospodyn wiejskich w
Katkowie, Szerzawach i Rzepinie Kolonii

W gminie ukazuje si¢ bezplatny Miesi¢cznik Kronika Pawlowska — dost¢pny zaréwno
w wersji papierowej, jak i elektronicznej. Czasopismo jest poswigcone w calosci sprawom

gminy.

2.8; SPOURT

Upowszechnianiem i rozwojem kultury fizycznej oraz koordynowaniem dzialan
sportowych i rekreacyjnych na terenie gminy zajmuje si¢ Gminny Osrodek Kultury,
Sportu i Rekreacji w Pawlowie.

Od 2000 roku wiosng rusza najbardziej] masowa impreza sportowo-rekreacyjna Liga
Gminna Pilki Noznej. Wydarzenie skupia $rednio 10 druzyn amatorskich z terenu gminy,
czyli angazuje ok. 150 pitkarzy. Kazdy mecz ma wlasnych kibicow. Gmina moze poszczycic
si¢ dobra baza boisk trawiastych do pitki noznej: Pawlow, Tarczek, Katkow, Brzezie, Rzepin
oraz mniejszymi boiskami przy kazdej szkole(13 boisk)

Turniej pitki siatkowej organizujemy dla mlodziezy kazdego roku w sezonie zimowym. W
turnieju uczestniczy srednio 8 druzyn czyli ok.72 zawodnikow. Zawodnicy walcza o Puchar
Wojta Gminy Pawlow.,

Na terenie gminy dzialaja kluby sportowe:

e  Gminny Klub Sportowy ,,ARKA" (pitka nozna)
e  Gminny Klub Sportowy VOLLEY Pawlow (pilka siatkowa)

e  Akademia Pilkarska (pitka nozna)
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e Program ,,Nasz Klub" (pitka nozna).

Wykres 3. Cwiczacy w klubach sportowych w gm. Pawléw (2008-2018)

Cwiczacy w klubach sportowych w gminie Pawtéw w latach
2008 - 2018
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2.9. TURYSTYKA - WALORY KRAJOBRAZOWE & ZABYTKI

Tereny gminy Pawléw polozone sa atrakcyjnie zlokalizowane pod wzgledem
turystycznym i rekreacyjnym. Perspektywiczne kierunki zagospodarowania przestrzennego
gminy stwarzaja ramy przestrzenne dla jej zrownowazonego rozwoju, w tym rozwoju ushug
turystyczno-rekreacyjnych.

Gmina Pawlow zajmuje granice wyznaczone od polnocy przez Wzgorza Suchedniowskie,
od wschodu przez doling Wisly, a od strony poludniowej przez przedgérze Gor
Swigtokrzyskich (sasiedztwo Puszezy Jodlowej i Lysogor, 10 km od Sw. Krzyza).
Geograficznie gmina Pawléw lezy w pélnocnej czesei Plaskowyzu Suchedniowskiego i
potudniowe]j czesci Gor Swietokrzyskich, ktore wchodza w sklad Wyzyny Kielecko-
Sandomierskiej. Dominujacg rzezbg terenu sa szerokie, lagodne garby i wierzchowiny oraz
plaskodenne doliny rzeczne. Najwyzej polozony punkt w obrebie gminy Pawléw znajduje sie
w Pasmie Bostowskim w poludniowej czesci gminy (348,3 m n.p.m.), najnizszy w dnie doliny

Swisliny (90 m n.p.m.).
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Gléwnym ciekiem odwadniajacym teren gminy jest Swislina (prawy doplyw Kamiennej) z
doptywami Pokrzywianki i Psarki oraz z szeregiem bezimiennych ciekéw. Naturalnych
zbiornikdéw wodnych jest niewiele, tworza sig one gtéwnie w dolinach rzecznych 1 nie zajmujg
znacznych powierzchni. Najwiekszym zbiornikiem sztucznym jest Zbiornik ,,Wiéry”
znajdujgey si¢ na terenach gmin: Pawléw, Kunow i Wasniéw. Budowe zalewu rozpoczgto w
1980 roku, a ukonczono w 2005 r. Powierzchnia zalewu wynosi, w zaleznos$ci od poziomu
wody, od 248 ha do nawet 408 ha. Celem zbiornika jest ochrona przed powodzia i wyréwnanie
przeplywdw ponizej zbiornika oraz wykorzystanie energetyczne. Wody zbiomika, bogate w
réznego rodzaju ryby, sa prawdziwym rajem dla wedkarzy.

W trakcie budowy zbiornika |, Widry” odkryto liczne tropy oraz lady zwierzat zyjacych we
wezesnym triasie, ktorych czesé znajduje si¢ obecnie w Muzeum Przyrody 1 Techniki w
Starachowicach. Tropy pochodzily gléwnie od zwierzat krggowych — gaddéw i plazéw. W
trakcie budowy zbiornika zebrano ok. 5 tys. okazéw, ktére sa dowodem zycia ladowych
kregowcow. Na podstawie znalezisk mozna oszacowaé ich wielkos§¢, sposdb poruszania sig i
odzywiama. Jak ustalili naukowcy tropy czworonogéw naleza do matych ptazow oraz duzych
i malych gadéw. Mozna wéréd nich wyrézni¢ 8 gatunkow éladéow (ichnotaksondw) oraz $lady
plazow tarczoglowych (labiryntodonty). Zwierz¢ta te byly dobrze zbudowane, masywne o
dhugosci 5,0 m 1 wadze 0,5 tony. Prowadzily ziemny tryb Zycia ale polowaty réwniez na ryby.
Na terenie zbiornika ,, Widry™ pozostawily §lady przypominajace ludzka dion (chiroteria) gady
osiagajgce kilka metréw wielkosct. Te czworonozne zwierz¢ta zapewne dominowaly
wielkoscia nad pozostalymi ladowymi krggowcami wezesnego triasu. Mieszkaly tu takze gady,
ktérych slady podobne sg do sladow jakie pozostawiaja jaszezurki oraz pigciopalczaste gady
ssakoksztaltne — terapsydy, ktére prawdopodobnie daly poczatek ssakom. Dobrze sie tu
réwniez miaty gady naczelne (tekodonty)—archozaury, z ktérych wywodzg sie dinozaury.
Swoim wygladem przypominaly krokodyla, ale posiadly bardziej diugie 1 proste nogi. Inna
ciekawostke stanowig tropy opisane jako Prorotodactylus, pozostawily je gady bliskie
najstarszym dinozaurom, ale reprezentujace nieco odmienng, boczng galgz ewolucyjna

Wigksza czes¢ obszaru gminy stanowi teren otuliny Parku Narodowego i Parku
Krajobrazowego. Ok. 78% powierzchni gminy polozone jest w Sieradowickim Parku
Krajobrazowym (fragmentem dawnej Puszczy Swictokrzyskiej) i jego otulinie, niewielki
fragment terenéw znajduje si¢ w otulinie Swigtokrzyskiego Parku Narodowego, kilka
solectw we wschodniej czesei gminy lezy w obszarze Chronionego Krajobrazu Doliny
Kamiennej. Park sieradowicki wraz z otuling stanowi teren zrédliskowy dla rzeki Kamienna,

a takze teren zasilajgcy i ochraniajacy gléwny zbiornik wod podziemnych o najwyzsze;
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ochronie. Obszar potludniowo-zachodni gminy stanowia tereny wymagajace najwyzszej i
wysokiej ochrony wéd podziemnych.

Na terenie Gminy Pawléw sg wyznaczone szlaki i trasy tarystyczne:
CZERWONY SZKAK PIESZY: KALKOW - STARACHOWICE - Katkéw PKS (0 km) -
Godow (1,5 km) - Zuchowiec (2,5 km) - Rez Skaly w Krynkach (6,6 km) - Krynki (11 km) -
Brody (12 km) - Ruda (13,5 km) - Stykéw (17 km) - Dziuréw (19 km) - Starachowice PKP (29
km).

o dlugos¢ trasy: 29 km

e czas przejscia: 7 h

¢ stopien trudnosdei: trasa latwa

ZIELONY SZLAK PIESZY: STARACHOWICE — BODZENTYN: Starachowice (0 km) -
Zalew Lubianka (4 km) - Radkowice (10 km) - Tarczek (15,5 km) - Bodzentyn (20 km).

o dlugosé trasy: okolo 20,5 km

e czas przej$cia: Sh

¢ stopien trudnosei: trasa tatwa

Na terenie gminy znajduje si¢ 12 pomnikéw przyrody i 2 stanowiska dokumentacyjne.
W zachodniej czgéci gminy Pawléow znajduje sie projektowany rezerwat przyrody
nieozywionej Szerzawy — Wawdz Chmielowiec.

Na obszarze gminy mozemy odnalez¢ wiele réznych form przyrodniczych indywidualnych
oraz obszarowych nalezacych do Wielkoprzestrzennego Systemu Ochrony Przyrody
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego. Nalezg do nich miedzy innymi:

e Sieradowicki Park Krajobrazowy

e Sierdowicki Obszar Chronionego Krajobrazu
o NATURA 2000 - Ostoja Sieradowicka

» NATURA 2000 - Wzgérza Kunowskie

e NATURA 2000 - Lysogory

e 9 miejsc z pomnikami przyrody

o Zespol Parkowy w Pokrzywnicy — uzytek ekologiczny

Ponadte w gminie znajduja si¢ liczne zabytki i inne obiekty o wartosci historyczno-
kulturowej. W gminnej ewidencji zabytkéw gminy Pawléw figurujs nastepujace obiekty:
1. Park Podworski w Chybicach
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Park Podworski w Pokrzywnicy
Park Podworski w Radkowicach
Park Podworski w Tarczku

Park Podworski w Brzeziu

Park Podworski w Lomnie

Park Podworski w Warszéwku

Cmentarz w Chybicach
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Cmentarz w Pawlowie

. Cmentarz w Tarczku
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. Cmentarz w Swigtomarzy
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. Kogciét Parafialny w Chybicach, ogrodzenie wraz z bramami i schodami
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. Kosciol Parafialny w Chybicach
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. Kosciol Parafialny w Radkowicach
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. Kosciot Parafialny w Radkowicach — wystrdj 1 wyposazenie
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. Koscidl Parafialny w Tarczku

. Kodeidt Parafialny w Tarczku — wystroj i wyposazenie
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. Kosciél Parafialny w Swigtomarzy

. Dzwonnica kosciola paratialnego w Swigtomarzy
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. Kosciél Parafialny w Swietomarzy — wystréj i wyposazenie
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. Szkotla Podstawowa w Radkowicach

[§e]
p—

2,91 AGROTURYSTYKA

Gospodarstwa  agroturystyczne oferuja  wypoczynek  glownie dla  turystow

indywidualnych, rodzin lub matych grup turystycznych. Taki wypoczynek to uczestniczenie w

autentycznym zyciu, kontakt ze zwierzetami domowymi, poznawanie stylu zycia, pracy
rolnikow 1 produkeji zywnosci oraz korzystanie ze $wiezych 1 zdrowych produktow.
Liczne turystyczne szlaki 1 trasy rowerowe zachecajg do wspolnej wedrowki. Specyficzny
mikroklimat, przejrzyste powietrze, jeszcze nie skazona przyroda zapewniaja naprawdg
swietny wypoczynek i regeneracje calego organizmu.

W gminie Pawlow uslugi agroturystyczne oferuje 7 gospodarstw:

e (osciniec Kalkow
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e Agro-Pensjonat ,,Swierkowe wzgérze” Jolanta Dagbrowska

e Gospodarstwo agroturystyczne Anna i Andrzej Trepkowie

* Gospodarstwo agroturystyczne ,,Pytlowka” Czestawa i Marian Pytel
* Gospodarstwo agroturystyczne Jadwiga Kwiecifiska

e Gospodarstwo agroturystyczne ,,Zacisze”

e Agroturystyka Tarczus

2.10. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

W 2019 roku w gminie Pawléw stwierdzono szacunkowo (w oparciu o dane
powiatowe) 299 przestepstw. Oznacza to, ze na kazdych 1000 mieszkancéw odnotowano
19,52 przestgpstw. Jest to warto§¢ znacznie wigksza od warto$ci dla wojew6dztwa
swigtokrzyskiego oraz nieznacznie mniejsza od $redniej dla calej Polski. Wskaznik
wykrywalnosci sprawcow przestepstw dla wszystkich przestgpstw ogélem w gminie Pawtow
wynosi 82,50% 1 jest poréwnywalny do wskaznika wykrywalnosci dla wojewddztwa
swigtokrzyskiego oraz znacznie wigkszy od wskaznika dla calej Polski. W przeliczeniu na 1000
mieszkaicéw gminy Pawtéw najwigcej stwierdzono przestgpstw o charakterze kryminalnym -
14,05 (wykrywalnos$¢ 81%) oraz przeciwko mieniu - 6,79 (wykrywalnos¢ 63%). W dalszej
kolejnosci odnotowano przestepstwa drogowe - 2,15 (98%), o charakterze gospodarczym - 2,55
(71%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,63 (79%).

W miejscowosci Pawlow miesci si¢ Punkt przyje¢ interesantéw.

Na terenie gminy Pawlow dziala 8 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej: OSP
Pawlow, OSP Katkow, OSP Ambrozéw, OSP Brzezie, OSP Radkowice, OSP Nieczulice, OSP
Tarczek, OSP Pokrzywnica.
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Wykres 4. Przestepstwa stwierdzone w gm. Pawlow (2012-2019)

Przestepstwa stwierdzone (oszacowanie) w gminie Pawtow w
latach 2012 - 2019

(Zrodto: GUS)
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2.11. ORGANIZAC]JE POZARZADOWE

W 2019 roku w gminie Pawlow funkcjonowaly 23 organizacje pozarzgadowe. Dzialajg
one glownie na rzecz lokalnej spolecznosci jak réwniez niektére z nich obejmuja zasiggiem
tereny poza Gming Pawlow. Gléwnymi sferami zainteresowan stowarzyszen jest pomoc
spoleczna, bezpieczenstwo publiczne, sport, kultura, przedsigbiorczo$¢ oraz inicjatywy lokalne.
Najwiecej organizacji pozarzadowych skupionych jest w miejscowoscei Pawtéw, jako centralnej
miejscowoscl w gminie.

Ogoélna warto$¢ §rodkow przeznaczonych przez wladze gminy Pawlow w 2019 r. na
realizacje¢ zadan przez organizacje pozytku publicznego wynosila 183.000,00 zL. Na
podstawie stosownych Zarzadzen Wojta Gminy Pawlow z dnia 13 marca, 29 marca r. 1 19
wrzesnia 2019 r. zostaly powolane Komisje Konkursowe do opiniowania ofert ztozonych w
trzech kolejnych otwartych konkursach na realizacje zadan publicznych w Gminie Pawlow na

2019 r. Ponizsza tabela ilustruje, jakie zadania publiczne zostaly przewidziane w ramach
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wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi

dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Tabela 2, Zadania publiczne we wspélpracy z OPP w 2019 .

Lp.

Rodzaj zadania publicznego

Wysokos¢ dotacji na zadania w
2019 .

1

Prowadzenie profilaktycznych dziatah w
zakresie  przeciwdzialania  alkoholizmowi
wiréd  dzieci i milodziezy  poprzez
upowszechnianie kultury fizycznej i sportu

27.000,00 zt

Upowszechnianie kultury fizycznej wirdd
mlodziezy i dorostych wraz z prowadzeniem
migdzygminnych rozgrywek sportowych

63.000,00 zi

Upowszechnianie kultury fizycznej i rekreacji
dla dzieci, mlodziezy i doroslych poprzez
organizowanie  zaje¢  rekreacyjnych z
elementami sportowymi oraz innych wydarzen
sportowych

58.000,00 zt

Upowszechnianie  kultury  fizycznej =z
elementami edukacji ekologicznej dla dzieci i
miodziezy

5.000,00zt

Udziclanie nieodplatnej pomocy prawnej oraz
zwiekszanie $wiadomosci prawnej
spoleczenstwa

1.000,00 zt

Upowszechnianie kultury fizycznej i rekreacji
dla dzieci, mlodziezy i dorostych poprzez
organizowanie  zaj¢¢  rekreacyjnych  z
elementami sportowymi oraz innych wydarzen
sportowych

12.000, 00 zt

Udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej oraz.
zwigkszanie swiadomosci prawnej
spoleczenstwa

1 000, 00 zt

Upowszechnianie kultury fizyczne] wsrod
mlodziezy i dorostych wraz z prowadzeniem
miedzygminnych rozgrywek sportowych

5.000, 00 z!

Upowszechnianie kultury fizycznej i rekreacji
dla dzieci, mlodziezy i dorostych poprzez
organizowanie  zaje¢  rekreacyjnych  z
elementami sportowymi oraz innych wydarzen
sportowych

10.000, 60 zi

10

Udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej oraz
zwigkszanie swiadomosci prawnej
spoleczenstwa

1 000, 00 zi

Zadania zostaly wykonane zgodnie ze zloZonymi ofertami. Niewykorzystane $rodki w
kwocie 497, 43 zl zostaly zwrécone do budzetu gminy. W 2019 r. w otwartych konkursach

ofert lacznie zlozono 10 ofert. Wszystkie zadania zostaly w 100% zrealizowane zgodnie z
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priorytetami okre§lonymi w Programie wspélpracy Gminy Pawléw z organizacjami

pozarzadowymi i innymi podmiotami.

Ponadto w 2019 r. udzielono dwoch dotacji w trybie art. 19a ustawy o dziatalnos$ci pozytku

publicznego i o wolontariacie na {aczng kwote 5.900,00 zt.

2.11.1 GMINNY PROGRAM WSPOLPRACY Z ORGANIZAC]JAMI
POZARZADOWYMI

Rada Gminy w Pawlowie na mocy uchwaty nr XX1/215/20 z 27 pazdziernika 2020 roku

przyjeta Roczny program wspolpracy Gminy Pawléw z organizacjami pozarzadowymi

oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie na rok 2021.

Zgodnie z § 3 ww. Rocznego programu, celem gléwnym przyjecia rocznego programu

wspolpracy jest budowanie partnerstwa pomiedzy Gming Pawléw a organizacjami

pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno§¢ pozytku publicznego,

sluzgcego rozpoznawaniu i zaspokajaniu potrzeb mieszkancow, podnoszenie efektywnosci

wspolnie podejmowanych dzialan oraz wzmacnianiu roli aktywnoSci obywatelskiej w

rozwigzywaniu problemoéw lokalnych.

Natomiast celami szczegdlowymi Programu sa:

6]

O

tworzenie warunkow do zwigkszania lokalnej aktywnosci spoleczne;;

zapewnienie efektywnego wykonywania zadan publicznych poprzez wlaczenie w ich
realizacj¢ organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw prowadzacym
dziatalnod¢ pozytku publicznego;

wspieranie oraz powierzanie zadan publicznych organizacjom pozarzadowym oraz
innym podmiotom prowadzacych dziatalno$§¢ pozytku publicznego;

zwigkszenie udzialu mieszkancow w rozwigzywaniu lokalnych problemdw;
umacnianie lokalnych dziatan, stworzenie warunkow do powstania inicjatyw 1 struktur
funkecjonujgeych na rzecz spolecznosei lokalnej;

zwigkszenie udziatu mieszkancow w rozwigzaniu lokalnych problemdw;

poprawa, jakosci zycia mieszkancdw gminy poptzez pelniejsze zaspokajanie potrzeb

spolecznych.
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W § 7. Programu sprecyzowano pojecie pozafinansowych form wspdlpracy Gminy z

organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$é

pozytku publicznego, ktére dotycza m.in.

O

wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach dzialalnosei i
wspoldziatanie w celu zharmonizowania tych kierunkdw;,

konsultowania z podmiotami programu, odpowiednio do zakresu ich dzialania,
projektow aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci statutowe;
tych organizacji;

tworzenia wspdlnych zespoléw o charakterze doradczym i inicjatywnym;

udzielania przez woéjta gminy Pawléw honorowego patronatu dzialaniom lub
programom prowadzonym przez organizacje pozarzadowe;

udzielania rckomendacji stowarzyszeniom i innym podmiotom prowadzacym
dziatalno$¢ pozytku publicznego, ktére ubiegajg si¢ o dofinansowanie z innych zrodel;
prowadzeniu na stronie gloéwnej Biuletynu Informacji Publicznej zakladki
,organizacje pozarzadowe”, gdzie zamieszczone sa informacje zwiazane z tym
sektorem,

udostgpniania przez gming posiadanych zasobow takich jak lokale na spotkania,
szkolenia, konferencje organizacjom pozarzadowy oraz innym podmiotom

prowadzacym dzialalno$¢ pozytku publicznego.

Wspélpraca Gminy z NGO moze réwniez przybraé charakter finansowy i odbywacé sie

w nast¢pujgcych formach:

C

powierzenia wykonania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na jego
realizacje;

wsparcia wykonania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie jego realizacji;

zlecania zadan w trybie pozakonkursowym na podstawie art. 19a ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (tj. Dz. U, z
2020, poz. 1057);

zawierania umow partnerstwa okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 rokur. o

zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz. U. 22019 ., poz. 1295).

Do priorytetowych zadan Gminy Pawléw w 2021 r. we wspélpracy z podmiotami

Programu zaliczono:
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prowadzenie profilaktycznych dziatan w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi
wiérdd dzieci i mtodziezy poprzez upowszechnianie kultury fizycznej i sportu;
upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wérdéd mtodziezy 1 dorostych wraz z
prowadzeniem miedzygminnych rozgrywek sportowych;

organizowanie pomocy spolecznej w tym pomocy zywnosciowe] dla najubozszych;
upowszechnianie kultury fizyeznej i rekreacji dla dzieci, mlodziezy i dorostych,
poprzez organizowanie zaje¢ rekreacyjnych z elementami sportowymi oraz innych
wydarzen sportowych;

upowszechnianie kultury fizyczne) z elementami edukacji ekologiczne) dla dzieci 1
mlodziezy;

udzielania nieodplatnej pomocy prawne] oraz zwigkszenie swiadomosci prawnej
spoteczenstwa;

dzialalno$¢ na rzecz dzieci i mlodziezy.

W Programie okreslono rowniez mierniki efektywnosci realizacji Programu w danym

roku, ktorymi bedg informacje dotyezgce w szczegolno$ei:

O

O

@]

liczby ogloszonych otwartych konkurséw ofert;

liczby ofert, ktore wplynely od podmiotow;

liczby uméw zawartych z organizacjami na realizacje zadan publicznych w ramach
srodkow finansowych przekazywanych organizacjom przez samorzad gminy;

liczby oséb, ktére sa adresatami realizowanych zadan publicznych w podziale na
odbiorcow bezposrednich i posrednich;

liczby 0s6b zaangazowanych po stronie organizacji pozarzagdowych w realizacji zadan
publicznych, z podziatem na wolontariuszy i pracownikow;

liczby organizac)i pozarzgdowych podejmujacych po raz pierwszy zadania publiczne
w oparciu o dotacje;

wysokosci kwot udzielonych dotacji;

wielkosci wkladu wiasnego organizacji pozarzadowych w realizacji zadan

publicznych.
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I[II. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH Z PERSPEKTYWY
DZIALAN INSTYTUC]I PUBLICZNYCH W GMINIE PAWLOW

3.1. GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNE]

3.1.1. ZAKRES DZIALANIA

Zadania gminy Pawléw z zakresu pomocy spolecznej realizuje Gminny Os$rodek
Pomocy Spolecznej (GOPS) z siedzibg w Pawlowie nr 56.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Pawlowie realizuje zadania wlasne zgodnie z
wymogami okres$lanymi przez przepisy prawa stosownie do zalecen Wojta Gminy, a zadania
zlecone z zakresu pomocy spolecznej na mocy przepiséw prawnych i ustalen Wojewody
Swigtokrzyskiego. Przy realizacji zadan GOPS wspéldziala z organizacjami spolecznymi i
pozarzagdowymi, kosciolem katolickim, innymi ko$ciolami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi.

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej prowadzi gospodarke finansowa na zasadach
obowigzujgcych samorzadowe jednostki budzetowe. Pomoc spoleczna finansowana jest ze
srodk6w: - budzetu Gminy (realizacja zadan wlasnych), - dotacji budzetu panstwa (realizacja
zadan zleconych), - dotacji budzetu panstwa przeznaczonych na dofinansowanie zadan
wlasnych, - fundusze moga pochodzi¢ réwniez z: darowizn, spadkow, zapisdw oséb fizycznych
i prawnych oraz z wplywow samoopodatkowania si¢ mieszkancow.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Pawlowie jest wyodrebniong jednostka budzetowa gminy
Pawlow, nie posiadajaca osobowosci prawnej i utworzong na mocy Uchwaty Nr X1/46/90 Rady
Gminy w Pawlowie z dnia 28.04.1990 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej — Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej w Pawlowie.
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3.1.2. RODZAJE SWIADCZONE] POMOCY

Analiza danych GOPS wskazuje, ze od 2018 r. utrzymuja si¢ stale rosngce tendencje w

liczbie oséb korzystajacych z pomocy spolecznej. Taki trend jest szczegdlnie zauwazalny w

przypadku przyznawania swiadczen rzeczowych oraz udzielania porad indywidualnych.

Tabela 3. Rodzaje pomocy udzielanej przez OPS

Ip Rodzaje pomocy 2018 2019 2020
1. | Swiadezenia rzeczowe dla 294 312 309
0s6b
2. | Swiadczenia pienigzne dla 264 256 251
0s6b
3. | Swiadczenie porady dla 0séb | 730 1040 1057

Najczestszymi przyczynami przyznawania $wiadezen z tytutu pomocy spolecznej w gminie

Pawlow jest dlugotrwala choroba, niepelnosprawnos¢ i bezrobocie.
J g , ep p

Tabela 4. Powody przyznawania pomocy spolecznej rodzinom

Powody 2018 2019 2020
Niepelnosprawno$¢ 160 145 139
Bezrobocie 159 141 146
Kleska zywiolowa 0 0 0
Ubostwo 50 79 64
Bezradnos¢ op-wych. 14 9 11
Diugotrwala choroba 211 194 194
Alkoholizm 20 16 18
Inne 42 34 30
Laczna liczba rodzin 443 396 414

Wsrod grup spolecznych, bedacych beneficjentami pomocy z GOPS, dominujg rencisci,

emeryci i osoby bezrobotne.

Tabela 5. Struktura odbiorcow pomocy spolecznej ze wzgledu na aktywno$§¢ zawodowy

Rodza) altywnosct 2018 2019 2020
zawodowej

Praca stala 62 66 66

Praca dorywcza 23 16 29

Brak pracy 53 54 69

Studiuje 0 0 0

Rencista/Emeryt 210 231 202

Zasitek dla 78 90 123

bezrobotnych

Bezrobotny bez 165 156 169

prawa do zasitku

Inne 101 102 99
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3.1.3. PROGRAM ,STARACHOWCKA KARTA SENIORA” & PROGRAM
»STARACHOWICKA KARTA ZA JEDEN USMIECH”

Wéjt Gminy Pawléw wspélnie z wéjtami Gmin Brody i Marzec, burmistrzem Gminy
Wachock i organizatorem programu - prezydentem Miasta Starachowice - podpisal 6
maja 2019 r. porozumienie o wspélpracy ws. Programu ,,Starachowicka Karty Seniora
60+,

Program zostal uruchomiony w maju 2016 roku na terenie Gminy Starachowice. Program
zaklada wlgczenie si¢ miejskich jednostek organizacyjnych i instytucji kultury oraz udzial
innych podmiotéw w dzialaniach sluzacych poprawie jakosci zycia senioréw. Gléwnym
celem Programu jest wzmocnienie aktywnosci spolecznej i poprawa jako$ci Zycia oséb
powyzej 60 roku zycia poprzez stworzenie oraz rozwijanie systemu promocji, ulg i
rabatéw oferowanych przez Gming Starachowice oraz Partneréw Programu, a takze
ksztaltowanie pozytywnego wizerunku senioraw.

Realizatorem porozumienia w gminie Pawlow jest GOPS. W roku 2019 wydano 182 karty
seniora 1 pozyskano dwéch partneréw na terenie gminy.

Uznajgc za priorytetowe dzialania na rzecz oséb starszych oraz majac na uwadze mozliwo$é
pozyskiwania partneréw programu na terenie Powiatu Starachowickiego, Gmina Starachowice
podj¢la dziatania w celu podpisania porozumienia o wspélpracy w celu rozszerzenia programu
na Powiat Starachowicki.

Program funkcjonuje na terenie Powiatu Starachowickiego w miejscach wskazanych przez
Partnerow, ktorzy przystagpia do Programu. Program =zaktada promocje informacji o
mozliwosciach korzystania z ulg i preferencji adresowanych do beneficjentow poprzez
prowadzenie strony internetowej programu, wydruk ulotek informacyjnych. Karta Seniora jest
wydawana bezplatnie na wniosek seniora.

7. my$la o osobach niepelnosprawnych 28 stycznia 2020 r. podpisano porozumienie o
wspolpracy ws. Programu ,,Starachowicka Karty za Jeden Usmiech”.

Obok Gminy Pawléw (jako Partnera Strategicznego) sygnatariuszami porozumienia sg:
Gmina Starachowice (jako Organizator), Fundacja ,Nasze Zdrowie” z siedzibg w
Starachowicach (jako Wspolorganizator) oraz pozostali Partnerzy Strategiczni: Powiat
Starachowicki, Gmina Brody, Gmina Mirzec oraz Miasto i Gmina Wachock.

Strony zawarly niniejsze porozumienie na czas nieokreslony, majac na uwadze cheé

wspolpracy w stworzeniu systemu umozliwiajacego zwigkszenie aktywizacji spolecznej
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os6b niepelnosprawnych zamieszkalych na terenie powiatu starachowickiego, celem
umozliwienia osobom niepelnosprawnym latwiejszego dostepu do réznego rodzaju uslug,
glownie kulturalnych, zdrowotnych, rekreacyjnych oraz edukacyjnych.

Partnerem  programu moze zosta¢ kazdy podmiot (organizacja, instytucja,
przedsigbiorstwo), ktdry przygotuje specjalng lub dostosuje juz istniejgcg oferte dla oséb
niepetnosprawnych. Oferta ta moze dotyczy¢ na ustugi/produkty, bezplatnych wejsé/ustug na
wybrane produkty/ustugi 1 innych promocji.

Realizatorem porozumienia w gminie Pawtow jest GOPS.

3.2.GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH NA ROK 2021

Zgodnie z art. 4 ust. ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi do zadan wlasnych gminy nalezy prowadzenie dziatan
zwigzanych z profilaktyka i przeciwdzialaniem alkoholizmowi. W celu wykonania tych zadan
wojt gminy opracowuje projekt gminnego programu profilaktyki i przeciwdzialania
alkoholizmowi oraz przedstawia go radzie gminy do uchwalenia.

W wykonaniu ww. normy ustawowej na podstawie Uchwaly nr XXIV/240/20 Rady
Gminy w Pawlowie z dnia 29 grudnia 2020 r. przyje¢to do realizacji Gminny Program
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Pawlow na 2021 rok.
Przedmiotowy Program stanowi kontynuacj¢ zadan realizowanych w roku poprzednim i
zawiera spis dzialan bgdgcych jednoczesnie zadaniami wlasnymi gminy w obszarze zagadnien
okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.
Program okresla zakres i forme realizacji zadan wynikajacych z w przepisow prawa. Jego
nadrzednym celem jest stworzeni spojnego systemu dzialan profilaktycznych i naprawczych
zmierzajgcych do zapobiegania powstawaniu nowych probleméw oraz zmniejszenie
rozmiarow problemow, ktére aktualnie wystepuja.

Wsrod zadan przyjetych do realizacji w ramach przytoczonego Programu znajdujg
sig:

o Zwigkszenie dostgpnosci do terapii rehabilitacji oséb uzaleznionych od alkoholu, ich rodzin

i ofiar przemocy.,
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e Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychologicznej
1 prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,

o Oferta anonimowej pomocy dla 0séb z problemami alkoholowymi i dotkni¢tych przemoca
domowa,

e Edukacja spolecznosci w zakresie probleméw uzaleznien,

e Prowadzenie kontroli legalnosci sprzedazy alkoholu na terenie gminy Pawlow. Kontrola
przestrzegania zasad sprzedazy alkoholu zgodnie z ustawa o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi i uchwatami rady gminy,

e Pomoc w rozwigzywaniu problemdéw szkolnych i zdrowotnych uczniom ze srodowisk
podwyzszonego ryzyka,

e Wspieranie zachowan abstynenckich wsrod milodziezy szkolnej 1 przeciwdzialanie
rozwojowi zachowan patologicznych, wspieranie zachowan abstynenckich wsrdéd osob
dorostych,

e Szkolenie wychowawcow szkot podstawowych do radzenia sobie z sytuacjami trudnymi w
relacji z dojrzewajaca mlodziezg. Szkolenie pracownikoéw osrodka pomocy spoleczne] w
zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie i pomocy dla rodzin dotknietych choroba

alkoholowa.

3.2.1 GMINNA KOMISJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Problemami zwigzanymi z polityka spoleczng w zakresie uzywania substancji
psychoaktywnych zajmuje si¢ Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

W sktad GKRPA wchodzi szes¢ osob (Wojt Gminy, pracownik Urzedu Gminy, lekarz,
radni, pielegniarka).

Do zakresu dzialania komisji nalezy:
e podejmowanie dziatan profilaktycznych w zakresie uzaleznien, nadzor nad wdrazaniem
programdw profilaktycznych w szkolach, prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych w
szkolach, dozywianie dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych,
e prowadzenie profilaktyczne] dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie

przeciwdziatania uzaleznieniom w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy,
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¢ dzialanie na rzecz zwigkszania dostepnosci pomocy leczniczej i rehabilitacyjne;j,

e rozpatrywanie wnioskow o leczenie osdb uzaleznionych,

e udzielanie rodzinom dotknigtym problemami alkoholowymi i narkomania, pomocy
psychospoleczne} 1 prawnej, ochrona przed przemocg. Wspieranie zatrudnienia socjalnego
poprzez organizowanie i finansowanie centrow integracji spoleczne;,

¢ promowanie imprez bezalkoholowych (dyskoteki, zawody sportowe, festyny
trzezwosciowe) jako formy oddzialywan profilaktycznych,

» wspomaganie dzialalnodci instytucji, stowarzyszen 1 osob fizycznych stuzacych
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych,

¢ zapewnienie dziatania GKRPA, wspolpraca z Policjg,

¢ kontrola punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz ograniczenie do niego dostgpu,

o prowadzeniu dozywiania dzieci w szkolach, organizacji kolonii i innych form wypoczynku,

organizowaniu zabaw i imprez dla dzieci (np. mikotajki).

GKRPA dazy do ograniczenia szkéd spolecznych i indywidualnych wynikajacych z
naduzywaniem alkoholu,

Profilaktyka antyalkoholowa w szkolach na terenie gminy jest szeroko zakrojona i
realizowana poprzez promocj¢ zachowan prozdrowotnych. Nauczyciele realizuja szkolne
programy profilaktyczne podczas zaje¢ wychowawczych, plastycznych, humanistycznych,
sportowych. Zajecia dotyczg profilaktyki wszelkich uzaleznien: nikotynowych (problem coraz
wigkszej grupy mlodych ludzi), alkoholowych 1 narkotykowych.

Na przestrzeni ostatnich trzech lat (2018-2020) rysuje si¢ wyrazna tendencja do ograniczania
czgstotliwosci pracy GKRPA. Spadkowi ulega liczba posiedzen GKRPA, liczba
przeprowadzonych kontroli punktéw ze sprzedaza napojéw alkoholowych czy liczba wydanych
postanowienia opiniujgce lokalizacje punktow sprzedazy napojow alkoholowych. Natomiast
wzrasta liczba przeprowadzonych rozmdw w sprawie zmotywowania do podjecia leczenia

odwykowego.
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Tabela 6. Dzialalno$¢ GKRPA w gminie Pawléw w . 2018-2019

Rodzaj dzialania 2018 2019 2020
Posiedzenia ogélne GKRPA 17 15 11
Posiedzenia podkomisji 17 15 11
interwencyjno-motywujgeej
Posiedzenia GKRPA ogélem 17 15 11
Liczba przeprowadzonych 41 51 54
rozmow
Kontrole punktéw sprzedazy 6 0 0
napojow alkoholowych
Postanowienia Dot. 0 0 0
opiniujace jednorazowych
lokalizacje zezwolen na
punktéw sprzedaz
sprzedazy Dot. zezwolen 18 15 8
napojow na  sprzedaz
alkoholowych napojow  alk.

do spozycia w

miejscu  lub

poza miejscem

sprzedazy

Postanowienia 0 0 0

negatywne

Postallrowlema 18 15 8
ogolem

Niepokojacym zjawiskiem jest staly wzrost w latach 2018-2020 liczby wnioskéw w

sprawie skierowania na leczenie odwykowe,

Tabela 7. Dzialalnos¢ podkomisji interwencyjno-motywujacej GKRPA

Rodzaj dzialania 2018 2019 2020

Liczba wnioskéw, 56 74 90
jakie wplynely ws.
leczenie
odwykowego
Liczba badan 18 16 13
zleconych bieglym
sadowym

Liczba  wnioskéw 18 16 13
do sadu WS,
obowigzku leczenia
odwykowego
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3.3.GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE PAWLOW
NA LATA 2019-2024

Na podstawie przepisow Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie! ustawodawca wyznaczyl gminom zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy
rodzinie. W mys$l art. 6 ust. 2 punkt 1. podanej ustawy, do zadan wlasnych gminy nalezy
w szczegolnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w
tym opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

W art. 6 ust. 2 pkt. 2) - 4) wskazano, ze w kompetencjach gminy jest réwniez:

e prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie w szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie;

e zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

e tworzenie zespoldw interdyscyplinarnych.

Zgodnie z definicjg legalng wyrazong w art. 2 ust. 1 1 2 przywolanej Ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zjawisko przemocy w rodzinie nalezy
rozumie¢ jako jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$é, nietykalnos¢ cielesna,
wolno$é, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a
takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych przemoca.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Pawlow na lata 2019-2024 zostal przyjety do realizacji na
podstawie Uchwaly Nr VI/59/19 Rady Gminy w Pawlowie z dnia 29 marca 2019 r.

Celem ogolnym programu jest przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie w Gminie

Pawlow oraz ochrona 0sob doznajgcych przemocy w rodzinie.

LTj. Dz. U. 22020 r. poz. 218, 956.
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Urzeczywistnieniu zalozonego celu ogélnego stuzg dzialania zaplanowane w ramach

nastgpujacych celow szczegdtowych:

Cel szczegolowy nr 1: Rozwijanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania

przemocy;

Cel szczegdlowy nr 2: Rozwijanie dziatan majacych na celu pomoc osobom doznajacym

przemocy w rodzinie

Cel szczegolowy nr 3: Rozwijanie dzialan wobec o0s6b podejrzewanych o stosowanie

przemocy w rodzinie
Cel szezegolowy nr 4: Rozwijanie kompetencji 0s6b realizujacych dzialania w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Poszczegolnym celom szezegdlowym przypisano dzialania, ktore zaplanowano w sposob

uwzgledniajgcy mozliwosei finansowo-organizacyjne Gminy Pawlow.

3.3.1 ZESPOL INTERDYSCYPLINARNY DS. PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W
RODZINIE

Na podstawie art. 9a ust. 1-9 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, gmina Pawléw podejmuje dzialania na rzecz przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, w szczegolnoSci w ramach pracy w Zespole Interdyscyplinarnym.

Warunki funkcjonowania Zespolu okresla ,,Regulamin funkcjonowania Gminnego
Zespolu Interdyscyplinarnego ds Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie” stanowiacy
zalgeznik Nr 1 do Uchwaly nr XX1/216/20 Rady Gminy w Pawtowie z dnia 27 pazdziernika
2020 r. Tym samym utracila moc obowiazujaca Uchwala Rady Gminy w Pawlowie nr VI/51/11
z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkow
zespolu interdyscyplinarnego oraz szczegdlowe warunki jego funkcjonowania.

Zadaniem zespolu interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie dzialan
podmiotéw wehodzacych w sklad Zespolu, poprzez:

e Diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie

* Podejmowanie dzialan w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na

celu przeciwdzialanie temu zjawisk
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¢ Inicjowanie interwencji w srodowisku dotknictym przemoca w rodzinie

¢ Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania

pomocy w Srodowisku lokalny

e [nicjowanie dziatan w stosunku do 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie.

Funkcjonowanie Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w

Rodzinie obejmuje nastepujacy zakres dzialan:

Przyjmowanie wnioskow dotyczacych przemocy domowej i uruchamianie procedur
majacych na celu powstrzymywanie przemocy,

Wrystepowanie z  wnioskami do Prokuratury o wszczecie postgpowania
przygotowawczego w sprawie o znecanie sie nad rodzing

Wystepowanie do odpowiednich jednostek organizacyjnych i stuzb z wnioskami o
podjecie dziatan interwencyjnych lub prewencyjnych, w sprawach, gdzie ujawniono
zagrozenie przemocg w rodzinie,

Motywowanie 1 kicrowanie sprawcow przemocy do wzigcia udzialu w terapii majacej
na celu nauke radzenia sobie z agresja

Inicjowanie, podejmowania natychmiastowych interwencji powstrzymujacych
przemoc,

Monitorowanie prowadzonych dziatan w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie,

Prowadzenie calosci dokumentacji w sprawach przemocy domowej

Powolywanie 1 rozwigzywanie grup roboczych w celu rozwiazywania problemow
zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach, w
skladzie ustalanym w zaleznosci od potrzeb

Ulatwianie dostepu do bezptatnych porad prawnych dla ofiar przemocy domowej
Prowadzenie grup wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie

Wspélpraca z instytucjami prowadzacymi osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w
rodzinie

Odseparowanie sprawcy przemocy poprzez skierowanie 1 umieszezenie go w
schronisku

Pomoc psychologiczna dla dzieci, ktore sg ofiarami przemocy w rodzinie

Ochrona oséb w podeszlym wieku oraz oséb niepelnosprawnych przed przemocs

domowa i zapewnienie im pomocy psychologicznej
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o Wszelkie inne poczynania mogace przyczynié si¢ do powstrzymywania przemocy w
rodzinie

¢ Organizowanie grup edukacyjnych dla rodzicéw w celu promocji wychowywania dzieci
bez przemocy

e Realizacja programéw edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy na temat radzenia sobie w

sytuacjach trudnych, rozwigzywanie problemow bez przemocy, uzaleznien.

Zespol interdyscyplinarny moze tworzyé grupy robocze w celu rozwigzywania
probleméw zwiazanych z wystapieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach.
Do zadan grup roboczych nalezy, w szczegélnosci:

* Opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia
przemocy w rodzinie

e Monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz rodzin
zagrozonych wystapieniem przemocy

¢ Dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do

przemocy oraz efektow tych dzialan.

3.3.2 NIEBIESKIE KARTY

Procedura ,,Niebieskie karty” obejmuje 0gél czynnosci podejmowanych i realizowanych
przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnych komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty i ochrony zdrowia, w zwiazku z
uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.

W gminie Pawléw na przestrzeni lat 2018-2020 nastapil lawinowy, ponad czterokrotny
wzrost liczby wnioskow ws. wszezecia procedury Niebieskie Karty.

Wsrad instytucji, ktore skladajg stosowny wniosek zdecydowanie dominuje Policja, co
moze wskazywac na potrzebe szkolen i podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw
pozostalych uprawnionych instytucji w zakresie rozpoznawania przypadkéw przemocy

domowej oraz podstaw prawnych omawianej procedury.
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Tabela 8. Wnioski ztozone w ramach procedury ,Niebieskie Karty A”

Zrédla wnioskéw 2018 2019 2020
Liczba wnioskow — ogolem | 28 120 125
Whnioski ztozone przez 2 3 2
GOPS
Whnioski ztozone przez 0 0 0
GKRPA
Whnioski zlozone przez 0 0 1
placowki stuzby zdrowia
Whnioski zlozone przez 0 0 0
placowki szkolno-wych.

Whnioski zloZzone przez sadi | 0 0 0
prokurature

Whioski ztozone przez inne | 0 0 0
instytucje i organizacje

Whioski zlozone przez 26 117 121
Policje

3.4.GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY NA LATA 2020-2023 DLA
GMINY PAWLOW

Na mocy uchwaly Nr XVI/170 /20 Rady Gminy w Pawlowie z dnia 28 lutego 2020 r. zostal
przyjety do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020-2023 dla Gminy
Pawlow.

Glownym celem programu jest stworzenie wieloplaszczyznowego modelu wspierania
rodziny oraz wzmocnienie funkecji i roli rodziny poprzez rozwijanie umieje¢tnosci
opiekunczo -wychowawczych.

Osiggniecie celu glownego bedzie mozliwe po zrealizowaniu nastgpujacych celow
szczegdtowych:

1) Zapewnienie rodzinom stabilizacji i poczucia socjalnego.

2) Zapewnienie rodzinom zagrozonym umieszczeniem dzieci w pieczy zastgpezej pomocy

w przezwycigzeniu problemow opiekunczo- wychowawcezych,
3) Wzmacnianie bezpieczenistwa 1 systemu ochrony dzieci i mlodziezy przed

zaniedbaniem, przemoca, uzaleznieniami, demoralizacja 1 przestgpczoscia,

4) Wsparcie Asystenta rodziny
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Cele szczegdlowe i cel glowny zostang osiagnigte poprzez realizowanie nastepujacych
dziatan:

1 Cel szczegbtowy: Zapewnienie rodzinom stabilizacji i poczucia socjalnego.

Zadania:

e Udzielanie rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej pomocy
finansowej i rzeczowe;j,

¢ Zapewnienie pomocy zgodnie z obowigzujacymi przepisami w zakresie $wiadczen
rodzinnych, $wiadczen wychowawczych oraz $wiadczenia "Dobry Start",

Swiadczenie pomocy w postaci positkéw w ramach programu " positek w domu i w
szkole",

o Swiadczenie pomocy w postaci zywnodci z Unii Europejskiej w ramach POPZ
PROGRAM Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020,

« Swiadczenie pomocy z zakresu Karty Duzej Rodziny, Karty seniora 60+ oraz
Starachowickiej Karty ,,za jeden usmiech”,

*+ Motywowanie do aktywno$ci  spoleczno-zawodowej rodzin  zagrozonych
wykluczeniem spolecznym, udzial w projektach realizowanych przez GOPS min "Nasz

projekt twoja szansg na pracg”,

2 Cel szezegOlowy: Zapewnienie rodzinom zagroZonym umieszczeniem w pieczy

zast¢pczej pomocy w przezwyci¢zeniu probleméw opiekunczo- wychowawczych,

Zadania:

* Wspieranie kobiet w cigzy i rodzin zgodnie z ustawg z 4 listopada 2016r. o wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin ,,.Za zyciem”,

* Zapewnienie pomocy rodzinom w formie wspolpracy z asystentem rodziny,

+ Motywowanie czlonkdéw rodziny do podjecia terapii leczenia uzalezniei, terapii dla
0s6b doznajgcych przemocy oraz terapii dla 0séb podejrzanych o stosowanie przemocy,

* Zapewnienie dostgpu do poradnictwa specjalistycznego w szczegdlnosci prawnego,
psychologicznego, logopedycznego,

* Organizowanie grup roboczych dziatajacych na rzecz rodziny,

*  Wspolpraca z instytucjami zajmujacymi sie pracg z rodzina,

*  Motywowanie czlonkdw rodziny do udziatu w projektach realizowanych przez GOPS

min. ,,Ushugi spoleczne dla rodziny”.

Strona4’ 7



3 Cel szezegblowy: Wzmacnianie bezpieczenstwa i systemu ochrony dzieci i mlodziezy

przed zaniedbaniem, przemocs, uzaleznieniami, demoralizacjg i przestepczoscia.

Zadania:

¢ Zorganizowanie szkolenia dla pedagogow 1 dyrektorow szkél z zakresu
przeciwdzialania przemocy,

* Organizowanie dla rodzicow ucznidow PSP spotkan o charakterze profilaktyki
uzaleznien

» Zapewnienie dzieciom i miodziezy dostgpu do réznych ofert zaje¢ pozalekeyjnych,

¢ Organizowanie dzieciom 1 mlodziezy aktywnych form spedzania czasu, we wspolpracy
Z organizacjami pozarzadowymi, stowarzyszeniami i GOKSIR,

¢ Podejmowanie dziatan interdyscyplinarnych w rodzinach dotknigtych przemoca,

« Organizacja warsztatow profilaktycznych w szkolach dotyczacych uzaleznien

¢ Udzielanie wsparcia psychologicznego 1 pedagogicznego na terenie szkol,

4. Cel szczegbtowy: Wsparcie Asystenta rodziny.

Zadania:
* Analiza sytuacji rodziny i érodowiska rodzinnego,
+  Wzmocnienie roli i funkeji rodziny,
+ Rozwijanie umiej¢tnosei opiekunczo -wychowawczych rodziny,
+  Przeciwdzialanie marginalizacji 1 degradacji spolecznej rodziny,
» Podniesienie $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
« Udzielanie pomocy w rozwiazywaniu probleméw wychowawczych,
* Planowanie i realizacja zadah majacych na celu poprawe funkcjonowania rodziny,
+ Zapewnienie dostepu do informacji w zakresie rozwigzan wspierajacych rodziny,

+ Podejmowanie dziatan zapobiegajacych umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej.
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IV. DIAGNOZA LOKALNYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH W
UJECIU BADAN ANKIETOWYCH MIESZKANCOW GMINY
PAWLOW

4.1. GRUPA BADANA, CEL & METODOLOGIA BADAN

W tej czesei Strategii zaprezentowano wnioski plynace z analizy danych ilosciowych
dotyczacych diagnozy tzw. ,,grup ryzyka”, czyli $rodowisk zagrozonych uzaleznieniami i
przemoca.

Badania terenowe wsréd mieszkancow, uczniow oraz sprzedawcéw napojéow
alkoholowych, zostaly przeprowadzone w pazdzierniku i listopadzie 2019 roku, na
zlecenie Gminy Pawlow. Celem diagnozy jest charakterystyka zjawisk przemocy oraz
ryzyka uzaleznien (m. in. alkohol, nikotyna, narkotyki) wsrod dzieci, mlodziezy, a takze
doroslych mieszkancéw gminy oraz sprzedawcow napojow alkoholowych.

Najwazniejszym efektem niniejszej analizy jest wskazanie zalecanych kierunkow dzialan
profilaktycznych.

Problematyka podjeta w ramach diagnozy obejmowala zagadnienia:

e charakterystyke skali zagrozen wystepujgcych na terenie Pawlowa, w zakresie

przemocy i uzaleznien;

e identyfikacj¢ czynnikéw ryzyka =zwigzanych z ekspozycjg uczniow  szkol

podstawowych oraz 0s6b dorostych na wzorce stosowania przemocy i uzaleznien;

o identyfikacje skali stosowania $rodkow uzalezniajacych (tyton, alkohol, narkotyki);

charakterystyke czynnikow ryzyka oraz uwarunkowan chronigcych uczniow przed

dysfunkcja;

Badania zostaly przeprowadzone metodg ilosciowa — za pomocg ankiet wypelianych przez
uczniéw pawlowskich szkél oraz wywiadow kwestionariuszowych zrealizowanych na probie
0sob dorostych zamieszkujacych w Gminie Pawléw. Ankiety zawieraly pytania zamkniete

jednokrotnego i1 wielokrotnego wyboru, jak i réwniez pytania otwarte i polotwarte.
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Kwestionariusze ankiet byly wypelniane samodzielnie przez respondentéw, natomiast
wywiady kwestionariuszowe mialy charakter bezposredni — byly przeprowadzane przez
przeszkolonych ankieterdow.

Badanie mieszkancow i sprzedawcoéw zostalo przeprowadzone dzigki metodzie PAPI
(Paper & Pen Personal Interview), czyli metoda zbierania informacji bezposrednio na
papierowych kwestionariuszach. Uczniowie natomiast zostali przebadani metoda CAVI
(Computer - Assisted Web Interview), czyli poprzez wypelnienie ankiety w formie
elektronicznej.

Respondenci zostali poinformowani o catkowitej anonimowosci oraz zasadach i celu
wypelniania ankiety.

Badania ilosciowe przeprowadzono na nastepujacych prébach reprezentatywnych
obejmujacych trzy ponizsze zbiorowosci:

¢ uczniowie: 639 dzieci z publicznych szkoét podstawowych na terenie Gminy Pawtow

(ankiety);
e dorosli: 100 osob (wywiady kwestionariuszowe);
e sprzedawcy: 30 sprzedawcow napojow alkoholowych z terenu Gminy Pawlow

(ankieta).

Zatem lgcznie w diagnozie wziglo udzial 769 respondentow.

4.2. LOKALNE ZAGROZENIA SPOLECZNE W OPINII DOROSEYCH
MIESZKANCOW - WNIOSKI

Z odpowiedzi udzielonych w ankietach przez doroslych mieszkancom wynikaja

nast¢epujace wnioski na temat problemu alkoholowego:

e Do czgstego spozywania alkoholu przyznaje si¢ 57% badanych mieszkancow Gminy
Pawléw, a do codziennego kontaktu z alkoholem przyznaje si¢ 2% ankietowanych, co nie
jest wynikiem dobrym, a co za tym idzie - powinno zosta¢ zminimalizowane do 0.

o  Wedlug 23% badanych mieszkancow, osoby niepelnoletnie moga kupic alkohol na terenie

ich miejscowosci.
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Ankietowani jako najczg¢sciej spozywane alkohole zaznaczali wédke (43%) oraz piwo
(37%). Niewiele nizszy wynik otrzymaly wino (28%) i whisky (15%).

Na szczgscie, ponad polowa ankietowanych mieszkancéw Gminy Pawlow nie zna oséb,
ktore wykonywalyby obowiazki w pracy bedac pod wplywem alkoholu.

Mimo tego, ze 91% mieszkancow zdaje sobie sprawe, iz spozywanie alkoholu przez kobiety
cigzarne wplywa na rozwdj dziecka, to jest to wynik niezadowalajacy. 4% ankietowanych
uwaza, ze taki sposéb postgpowania nic ma zadnego wplywu na dziecko i 5% - nie ma
zdania,

Na terenie miasta z cigzarnymi kobietami spozywajacymi alkohol spotkato sie 12%
respondentow, co jest wynikiem zatrwazajacym.

95% badanych podaje, iz to agresja jest jednym z negatywnych skutkéw nadmiernego
spozywania alkoholu. Kolejnymi byty: ,rozwody- 77%”, czy ,.bezrobocic- 71%”.
Mieszkaficy poproszeni o ustosunkowanie si¢ do przytoczonych stwierdzen zgodzili sie z
nast¢pujgcymi zdaniami: Alkoholizm jest dziedziczny (31%), alkohol w piwie jest mniej
szkodliwy niz w wédce (45%), osoby z problemem alkoholowym pijg codziennie (60%),

nie ma nic zlego w przychodzeniu do pracy na kacu (14%).

7. odpowiedzi udzielonych w ankietach przez doroslych mieszkaicom wynikaja

nast¢pujace wnijoski na temat problemu narkotykowego:

Ponad polowa mieszkafncéw (72%) nie zna oséb, ktore spozywaja narkotyki. Jako
najbardziej populang substancje psychoaktywna, czyli taka, z ktora badani chociaz raz si¢
spotkali jest marihuana i wskazalo ja 85%. Uwage 60% mieszkafncéw przyciagneta
amfetamina i kokaina 54%. Nie mozna rowniez pomingé innych substancji, na ktére
natrafili badani: grzyby halucynogenne — 48%, ckstazy — 40%, LSD — 37%, , oraz inne, np.
kleje - 2%.

12% badanych mieszkaficow zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze okazjonalne spozywanie
narkotykoéw nie prowadzi do uzaleznienia.

Niemal wszyscy badani respondenci, stusznie nie zgadzajg sie, ze dopalacze sa
bezpieczniejsza alternatywa dla narkotykéw. Uwaza tak az 97% badanych mieszkancow
Gminy Pawldw,

89% mieszkancdw Gminy Pawlow uwaza, ze stosowanie uzywek moze przyczyni¢ sie do

agresywnego zachowania.
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Z. odpowiedzi udzielonych w ankietach przez doroslych mieszkancom wynikaja

nastepujace wnioski na temat problemu przemocy:

e Mieszkancy Gminy Pawldéw nie mieli wigkszych problemow ze wskazaniem czym wedlug
nich jest agresja i jakie s3 jej przejawy. Niemal wszyscy odpowiedzieli, ze agresja jest bicie
przedmiotami — 96%. Ponadto ponad 80% podala réwniez: grozenie/ straszenie oraz
wyzywanie.

o Swiadkami przemocy bylo 68% mieszkancéw, z kolei na wiasnej skérze przemocy
doswiadczylo az 21% ankietowanych.

e Az 70% mieszkancéw uwaza, ze do przemocy najczgsciej dochodzi w domu lub w
miejscach publicznych — 51%, co jest dosy¢ niepokojace.

e Jednakze ci sami ankietowani wskazali w 92% , ze w ich rodzinie zjawisko przemocy nie
wystepuje.

e Jezeli badany mieszkaniec Gminy Pawlow zaobserwowal przemoc, to byla ona przede
wszystkim stosowana wobec nieznanych im 0s6b — 49%, kogos z rodziny — 30% lub wobec
dzieci — 21%.

e W momencie znalezienia sie w trudnej sytuacji 77% mieszkanicow zwrociloby si¢ o pomoc
do réznych instytucji (Policja, Osrodek Pomocy Spolecznej, Centrum Pomocy Rodzinie,
Osrodek Leczenia Uzaleznien). 57% mieszkancow szukaloby jej wsrdéd rodziny/

znajomych. 2% nie szukaloby w ogole pomocy.

4.3. WYNIKI BADAN SPRZEDAWCOW NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

[stotng grupa, ktéra moze zarysowac szczegdlny obraz problemow zwigzanych z alkoholem
wystepujacych w gminie Pawldw sa pracownicy punktow sprzedazy alkoholu, spotykajacy si¢
codziennie w  swojej pracy z konsumentami. Ich  postawy  wobec  o0sob
nabywajgcych/konsumujgcych alkohol oraz przestrzeganie prawa w zakresie sprzedazy
alkoholu mogg w znaczacym stopniu przyczynic si¢ do ograniczenia problemow zwiazanych z
naduzywaniem alkoholu zaréwno przez nieletnich jak i dorostych.

Z odpowiedzi udzielonych na pytania ankietowe przez sprzedawcéow napojow

alkoholowych wynikajg nastepujace wnioski:
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o 47% sprzedawcdw podaje, ze niepelnoletni prosza o alkohol kilka razy w miesiacu, z kolei
33% badanych wybiera odpowiedz, ze ,kilka razy w roku”. Wszyscy sprzedawcy reaguja
poprawnie na to zjawisko, proszac nieletnich o okazanie dokumentu tozsamogci
potwierdzajgcego ich wiek.

e Niepokojgcym faktem jest to, ze jednymi z najmlodszych klientéw proszacych o alkohol
byly osoby w przedziale wickowym 14 - 15 lat oraz 12 - 13 lat.

o 20% sprzedawcow podaje, iz spotkala si¢ z sytuacja gdzie dorosta osoba wyslala nicletniego
po zakup alkoholu.

* 97% sprzedawcoéw podaje, ze w ich sklepie nie brakuje tabliczki informujgcej o zakazie
sprzedazy alkoholu osobom ponizej 18 roku zycia. W kazdym sklepic widnieje tabliczka
informujaca o danym zakazie.

o Niemal wszyscy sprzedawcy zgodnie stwierdzili, ze ,,przestrzegaja prawa w zakresie ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i zapobieganiu alkoholizmowi” (odpowiedzi ,.tak” - 80% i ,,raczej

tak” - 10%).

4.4. PROBLEMY SPOLECZNE W SRODOWISKU DZIECI | MLODZIEZY

Z odpowiedzi uzyskanych od dzieci i mlodziezy szkolnej wylaniajg si¢ nastepujace

opinie na temat problemu alkoholowego:

e Wsrdd badane] mlodziezy zauwaza si¢ poczatki siegania po wyroby alkoholowe. Do
najezegseiej spozywanych trunkéw badani zaliczyli wino/ szampana lub piwo, choé¢ wédka
takze wystepowala.

e Fakt siggania po tak mocny alkohol jest bardzo martwiacy. Biorge pod uwage spora liczbe
0s6b, ktore swoj kontakt z trunkami kojarzg z domem rodzinnym oraz znajomymi.

o Wigkszo$¢ rodzicow wie o spozywaniu alkoholu przez ich dzieci, ale sg tez i tacy ktorzy
takiej wiedzy nie majg - mozna stwierdzié, iz rodzice uczniéw nie sa do konca $wiadomi
poczatkujacego problemu wystepujacego w ich domach.

o Mlodzi ludzie w wigkszodei wiedzg, ze nawet okazyjne spozywanie alkoholu moze

uzaleznic.
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o W wigkszosdci mlodzi ludzie nie wiedza o poziomie trudnoécei zdobywania alkoholu w ich
miejscu zamieszkania.
Z odpowiedzi uzyskanych od dzieci i mlodziezy szkolnej wylaniaja si¢ nastepujace

opinie na temat problemu narkotykowego:

¢ Analizujac zebrane dane mozna zauwazy¢, iz problem narkotykowy na terenie Gminy
Pawlow istnieje w bardzo niskim stopniu. Ankietowani w wickszosci nie posiadajg
informacji na temat dostepnoscei narkotykéw w najblizsze) okolicy.

s Uczniowie zdajg sobie sprawe z tego, ze nawet okazjonalne zazywanie narkotykéw moze
silnie uzalezni¢. Podobne stanowisko ankietowani objgli w temacie dopalaczy. Zauwazalny
jest brak zainteresowania tymi uzywkami wsrdd badanych ucznidw.

e 7 uczniami, na temat dzialania uzywek, najczegsciej rozmawiajg rodzice- ponad 55% oraz
nauczyciele — 51%.

s W sumie 1% uczniow z terenu Gminy Pawléw prébowato dopalaczy.

¢ Ponad polowa ankietowanych uczniéw — 60% nie wie czy trudno jest zdoby¢ dopalacze

w ich miejscu zamieszkania.

Z. odpowiedzi uzyskanych od dzieci i mlodziezy szkolnej wylaniaja si¢ nast¢pujace

opinie na temat problemu nikotynowego:

e (Czes¢ ankietowanych przyznata si¢ do palenia papierosow. Wsrdd nich sa takie osoby, ktdre
zadeklarowaly, ze czynno$¢ t¢ wykonuwjg codziennie.

o Polowa badanych ucznidw uwaza, ze papierosy sa latwo dostepne w migjscu ich
zamieszkania.

e  Wigkszo$¢ ankietowanych sadzi, ze mlodziez sigga po uzywki z checi zaimponowania

innym, czy nawet z obawy przed odrzuceniem przez kolegdw.

Z. odpowiedzi uzyskanych od dzieci i mlodziezy szkolnej wylaniaja sie nastepujgce

opinie na temat problemu przemocy:

e 71% ucznidw lgczy stosowanie uzywek z konsekwencja, jaka moze by¢ stosowanie

przemocy.
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Badani uczniowie maja dobrg $wiadomosé w temacie przemocy 1 potrafig rozpoznawaé jej
przejawy.

Wazny do zaakcentowania jest fakt, iz nie zaliczaja do niej jedynie fizycznego wyrzadzania
krzywdy drugiej osobie, ale takze biora pod uwage psychiczne oddziatywanie na czyjas
szkode.

Jako miejsca, w ktorych uczniowie najezesciej zauwazali przemoc, podano teren szkoty
oraz migjsca publiczne. W tym przypadku bardzo wazna jest wzmozona czujnosé
nauczycieli i pedagogéw, a takze szybkie i konsekwentne reakcje na choé najmniejsze
przejawy przemocy.

Niestety sg tez uczniowie, ktérzy przemoc zaobserwowali lub do$wiadezyli takze w domu.
[ w takich przypadkach potrzebna jest wzmozona czujno$é pozostatych czlonkéw rodziny,
a takze nauczycieli i pedagogow.

Sy tez tacy uczniowie, ktdrzy mimo zaobserwowania czy dodwiadczenia przemocy nie
zglaszaja si¢ po pomoc do nikogo.

Niestety, niemal co piaty uczen (21%), doswiadczy! takiej czy innej formy przemocy.

Z odpowiedzi uzyskanych od dzieci i mlodziezy szkolncj wylaniajj sie nastepujace

opinie na temat problemu uzaleznienia od Internetu:

Ankietowani uczniowie spgdzaja czas przed komputerem, tabletem czy smartfonem
poswigcajac na to 2 — 3 godziny dziennie, nie wliczajgc w to weekendow.

Polowa badanych uczniow przyznaje, ze ich rodzice, czy opickunowie kontrolujg to, co Ci
uczniowie robig w Internecie.

81% ucznidéw jest Swiadoma tego, ze w Internecie mozna popelni¢ przestepstwo, a za
przyktad podajg np. publiczne obrazanie, rozprzestrzenianie nieprawdziwych informacji,

czy mowe nienawisci.
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4.5. PODSUMOWANIE BADAN ANKIETOWYCH W GMINIE PAWLOW

Badanie przeprowadzone na terenie Gminy Pawlow miato na celu zdiagnozowanie oraz
okreslenie glownych problemoéw wystepujacych wsrdd spolecznodei lokalnej. Bezposrednim
rezultatem przeprowadzonej diagnozy jest niniejszy raport, stanowiacy podstawe do
zaplanowania oraz zrealizowania przez wladze lokalne konkretnych oddzialywan, ktore beda
mialy na celu stopniowg eliminacje zagrozen i problemow wystepujgcych na terenie miasta.
Ich celem winno by¢ zminimalizowanie zjawiska alkoholizmu, narkomanii, a takze przemocy.
Nalezy zwroci¢ uwage na zwigkszone ryzyko dzieci i mlodziezy. Wiele badann naukowych
informuje, ze dom rodzinny jest szczegélnym determinantem dalszego rozwoju
osobowosciowego i s$wiatopogladowego nastolatka.

Wladze lokalne powinny w sposéb szczegolny zadbaé o maloletnich pochodzacych ze
Srodowisk zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Jest to wazna kwestia, gdyz cz¢sto
problemy z dziecinstwa oraz domu rodzinnego przenoszgy si¢ na dorosle zycie.

Zewnetrzne media oraz wplyw réwiesnikéw moga mie¢ w wielu przypadkach negatywny
wplyw na rozwoj osobowosci, ktéra ciagle si¢ ksztaltuje w mlodym czlowieku, co czesto
prowadzi do ryzykownych zachowan uczniow. Szkola zas jest miejscem, ktére wywiera bardzo
duzy wplyw na dzieci i mtodziez, dlatego powinna przyczynia¢ si¢ do kreowania systemu
wartosci kazdego mlodego czlowieka, a takze informowac¢ go 1 ostrzega¢ o konsekwencjach
plyngcych z ryzykownego postgpowania.

Powyzsze wnioski opisujjce sytuacj¢ zagrozen spolecznych wskazujg na umiarkowane
wystepowanie wszystkich problemoéw na terenie Gminy Pawléw. Mimo to, wladze Gminy
powinny podja¢ odpowiednie dzialania, ktére nie spowoduja poglebiania si¢ zjawisk

marginalizacji oraz patologii spolecznych.
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V. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT to heurystyczna technika analityczna, ktéra shizy uporzadkowaniu
zgromadzonych informacji. Jest najczedciej stosowanym narzedziem w  planowaniu
strategicznym, a sluzy zebraniu i uporzadkowaniu danych, dzieki ktérym mozna dokonaé
analizy perspektyw na przyszto$¢ oraz wysnu¢ wnioski strategiczne. W kontekscie strategii
rozwigzywania probleméw spolecznych analiza SWOT stanowi efektywng metode
identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego systemu pomocy spolecznej oraz szans i
zagrozen, jakie przed nim stoja.

Skrét SWOT to akronim pochodzacy od czterech angielskich stow, ktére zarazem stanowia
cztery elementy tej techniki. Sg to Strenghts (silne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia). Te pojecia nalezy rozumieé¢ w nastepujacy
sposdb:

S (Strenghts) — mocne strony gminy, to walory wynikajace z uwarunkowan wewnetrznych
gminy, ktére w pozytywny sposob wyr6zniaja ja sposrod innych. Mocne strony moga by¢
zarowno obiektywnie dane przez naturg (np. liczba 0séb w wieku produkcyjnym) jak i by¢
zastugg lokalnej spotecznosci (np. wysoki poziom mobilnosci i przedsiebiorczosci).

W (Weaknesses) — slabe strony, ktore jesli nie zostang wyeliminowane badz zniwelowane
mogg hamowa¢ rozw6j gminy. To konsekwencja ograniczen zasobéw i niedostatecznego
uksztaltowania uwarunkowan wewnetrznych. Moga one dotyczy¢ calej gminy, jak i jej czesci.
Moga dotyczy¢ wszystkich aspektow funkcjonowania gminy, badZ jej poszezegdlnych
elementow.

O (Opporutnities) — szanse - czyli zewngtrzne zjawiska i tendencje wystepujace w
otoczeniu, ktére odpowiednio wykorzystane beda impulsem rozwoju oraz ostabia wystepujace
negatywne zjawiska,

T (Threats) — zagrozenia — wszystkie zewnetrzne zjawiska postrzegane jako bariery dla
rozwoju gminy, utrudnienia, dodatkowe koszty dzialania. Istnienie zagrozen musi byé brane
pod uwage przy planowaniu podejmowanych dzialan.

Wiasciwe zdiagnozowanie poszezegdlnych czynnikéw pozwoli na osiagniecie celow,
ktérym stuzy analiza SWOT. Celem tym jest:

* minimalizowanie (docelowo unikanie) zagrozen,
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+ wykorzystywanie szans i potencjalu,

 wzmacnianie stabych stron,

+ opieranie si¢ na mocnych stronach 1 rozwoj mocnych stron.

Analiza SWOT w gminie Pawléw zostala przeprowadzona w oparciu o diagnoze
spoleczno-instytucjonalng gminy. Z uwagi na materi¢ opracowywanego dokumentu z zakresu
polityki spolecznej, skoncentrowano si¢ na zagadnieniach relewantnych dla prowadzenia na
polityki spolecznej. Dokonanie analizy w Gminie Pawtow, ktdrg tworzy 35 solectw pozwoli na
okreslenie kierunkéw interwencji, przestrzeni rozwojowych, ale takze wskaze potencjaly, ktore
sg obecnie stabo wykorzystywane lub takie, ktore w przysziodci w wigkszym stopniu moga

oddzialywad na sytuacje spoleczna i gospodarczg w Pawlowie

Tabela 9. Analiza SWOT - problemy spoleczne.

» Aktywna postawa wladz gminy » Wryuczona bezradnosé¢ w
wobec dzialan na rzecz srodowiskach dotkni¢tych
spolecznosci mieszkancow, bezrobociem i zjawiskami
opracowanie oraz realizowanie patogennymi,
programow profilaktycznych i » Przewaga postaw roszczeniowych
pomocowych, nad checig korzystania z oferty

» Prowadzenie profilaktyki wéréd aktywizujgce] w srodowiskach
dzieci, mlodziezy ich rodzicow i dotknigtych réznymi formami
nauczycieli, wykluczenia,

» Dazialalnos¢ Zespotu » Potrzeba powstania lub
Interdyscyplinarnego, modernizacji infrastruktury o

» Dzialalno$¢ Punktu przeznaczeniu kulturalnym i
Konsultacyjnego, sportowo-rekreacyjnyn,

» Wspotpraca GOPS z placéwkami » Bariery architektoniczne i
o$wiaty, GKRPA, Policja, spoleczne utrudniajace osobom
osrodkiem kultury 1 sektorem niepelnosprawnym udziat w zyciu
organizacji spolecznych, spolecznym,

» Dzialalnos¢ Gminnego Centrum » Poglebianie si¢ zjawiska izolacji
Kultury, Sportu i Rekreacji oraz oraz zaniku wiezi sgsiedzkich 1
Gminnej Biblioteki Publicznej 1 jej spolecznych, w szczegdlnosci z
fili, powodu epidemii koronawirusa,

» Potencjal, zwtaszeza kadrowy, » Mata liczba ofert pracy w ramach
GOPS w realizacji programdw PUP,
aktywizujgcych spotecznosé » Zauwazalnie rosnaca liczba oséb
lokalna, korzystajacych z pomocy

» Niska przestepczose, spolecznej,

» Znaczny odsetek oséb mlodych z » Brak wystarczajacego zaplecza
wyzszym wyksztalceniem, technicznego czesci placdwek

» Wysoki odsetek oséb w wieku edukacyjnych i wychowawczych
produkcyjnym, (m.in, mala liczba nowoczesnych

» Realizacja projektdw na rzecz srodkéw i pomocy dydaktycznych
przywrocenia do aktywnosci
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zawodowe] 0sOb trwale
bezrobotnych oraz zagrozonych
wykluczeniem spolecznym,
Sprawne dzialanie i rozwoj $wietlic
wiejskich, ktore zapewniajg
podstawowsg opieke nad dzieé¢mi i
miodziezg, wyposazenie oraz
dostgp do Internetu,

0d 1.07.2020 r. dziata $wietlica
$rodowiskowa w Kaltkowie z
filiami w Brzeziu i Grabkowie
(lacznie dla 45 dzieci),

Dostep mieszkancow do obiektow
rekreacyjnych i sportowych,
Dostepnosé placéwek podstawowej
opieki zdrowotnej i domu pomocy
spotecznej,

Potencjal sektora organizacii
pozarzadowych dzialajacych na
terenie gminy, w tym aktywna
dziatalno$¢ kot gospodyn wiejskich
i ochotniczych strazy pozarnych,
Dobre warunki glebowe i
klimatyczne - oplacalnosé
produkcji rolniczej,

Dynamiczny przyrost budynkow
mieszkalnych w ostatnich 25 latach
— wzrost na poziomie okolo10%,
Mato przeksztatcone srodowisko
naturalne i wysokie walory
przyrodnicze regionu,

Obszary chronione Natura 2000)
oraz cenne zabytki, sprzyjajace
rozwojowi turystyki,

Warunki do rozwoju aktywnosci

np. laptopdéw, komputerdw, tablic
multimedialnych i interaktywnych),
Ograniczona liczba i oferta zajeé
pozalekcyjnych w szkolach,

Brak ofert edukacyjnej i zawodowej
dla mieszkancoéw 50+,

Zbyt stabe wykorzystanie atutéw w
postaci dziedzictwa kulturowego,
historycznego i walorow
krajobrazowo — przyrodniczych w
celach promocji gminy ora
turystyki i gospodarki lokalnej,
Mata liczba organizacji
pozarzadowych
upowszechniajacych wiedze¢ na
temat ochrony srodowiska
naturalnego,

Brak wystarczajgcej aktywnosci
fizycznej dzieci i mlodziezy w
okresie tzw. zdalnej edukacji,

Brak wydzielenia budzetu
obywatelskiego w budzecie gminy
Pawléw,

Wystepowanie zjawiska przemocy
domowej i probleméw z nim
zwigzanych,

Rosngca liczba rodzin dotknietych
zjawiskiem przemocy domowej i
wzrost liczby zatozonych
Niebieskich Kart,

Problem naduzywania alkoholu
wérod mieszkancow gminy.

ruch d dzieci i mlo

Sprawnie dzialajacy samorzad,
Kontynuowanie wspolpracy
pomigdzy instytucjami spolecznymi
w gminie 1 regionie,

Atrakcyjne polozenie gminy,
Pozyskiwanie finansowania dla
projektow spolecznych m.in. z RPO
Wojewédztwa Swictokrzyskiego,
Programu Erasmus Plus, $rodkow
Ministerstwa RPiPS, Ministerstwa
KiDN 1 innych,

Pozyskiwanie wigkszej ilosci
dofinansowan przez GOPS i

ZW.il.?kSZgl_]E}C‘EI -siq 11czba |

beneficjentéw pomocy spotecznej
przypadajgcych na jednego
pracownika socjalnego,
Negatywny wplyw epidemii
COVID-19 na wiele sfer zycia
spolecznego 1 gospodarczego,
Migracja do wigkszych osrodkow
miejskich osdb mlodych z wysokim
potencjatem intelektualnym i
zawodowym,

Silne oddzialywanie nieodleglych
Starachowic w zakresie
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placéwki o$wiatowe na szkolenia
podnoszace poziom kompetencji i
aktywizacj¢ spoleczng,
Pozyskiwanie funduszy na
szkolenia dla kadry o$wiatowej,
administracyjnej i pracownikow
socjalnych w celu podniesienia
kompetencji zawodowych,
Wspodlpraca migdzysektorowa, w
szczegdlnosdei na linii placowek
oswiaty, jednostek gminy i
organizacji pozarzgdowych w
ramach realizacji projektow
wykraczajacych poza podstawe
programowa,

Stale poprawiajaca si¢ jakosc¢
infrastruktury placéwek
oswiatowych oraz obicktow
sportowych 1 rekreacyjnych,
Rozw{j energetyki odnawialnej, w
tym farm fotowoltaicznych -
zwickszenie udziatu OZE w
bilansie energetycznym gminy
poprzez udzial w inwestycjach
podmiotéw zewnetrznych i
funduszy UE, a co za tym idzie
wzrost $wiadomosci ekologicznej
mieszkancow,

Edukacja ekologiczna
mieszkancow,

Wspdlpraca z sasiadujacymi
gminami

w zakresie wzajemnych zakupow
i wykorzystania OZE,

Programy ,,Starachowicka Karta
Seniora” i ,,Starachowicka Karta Za
Jeden Usmiech?”,

Powstanie i dziatalnos$¢ Klubu
Seniora w Pawlowie oraz
Pawlowskiego Klubu Seniora w
Kalkowie.

przyciaggania mlodych,
utalentowanych 0s6b, a
jednoczesnie ,,eksport” patologii
zwigzanych z narkotykami i
srodkami psychoaktywnymi,
Sprzyjajacy biernodci zawodowej
system zasitkow spolecznych,
Brak wigzi integrujacych
$rodowiska lokalne z osobami z
zewnatrz (migracje ludnosci),
Niestabilna sytuacja bytowa rodzin
(ubdstwo, rodziny niepelne,
migracja zarobkowa,
eurosieroctwo),

Starzenie si¢ spoleczenstwa w skali
calej Polski, co bedzie negatywnie
oddzialywato réwniez na rozwoj
gminy,

Choroby cywilizacyjne,
Konkurencja ze strony bardziej
atrakcyjnych turystycznie gmin,
Postepujaca degradacja zabytkow w
gminie i zbyt mate dbanie o
wartosci historyczne,

Zbyt duze obcigzenie gminy
obowiazkami spotecznymi przy
braku wsparcia ze strony panstwa,
Konkurencja ze strony innych
samorzadow w pozyskiwaniu
srodkow finansowych na projekty i
przedsigwzigcia rewitalizacyjne,
Utrzymywanie sie bezrobocia, w
tym bezrobocia ukrytego
(nierejestrowanego),

Pasywna postawa o0sob dlugotrwale
bezrobotnych.
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VI. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY PAWLOW NA LATA 2021-2025

6.1.MISJA 1 PROGNOZA ZMIAN SPOLECZNYCH W ZAKRESIE OBJETYM
STRATEGIA

Diagnoza sytuacji spolecznej w gminie Pawlow zostala przeprowadzona w oparciu o
calosciowg analizg warunkéw panujgcych w gminie, co umozliwilo ustalenie najwazniejszych
problemdw spotecznych i wyzwan dla wladz samorzgdu lokalnego. Realizacja zadan zawartych
w strategii zostala przewidziana na lata 2021 - 2025, co powinno zabezpieczy¢ mozliwosé
podejmowania dlugofalowych dziatan.

W niniejszej Strategii wyrdzniono:

emisje gminy — czyli nadrzedny wyznacznik przy planowaniu i wdrazaniu dziatan
rozwojowych w gminie;

o cele strategiczne - obejmuja najwazniejsze zagadnienia, w ktorych nalezy podjaé lub
kontynuowac prace, aby rozwigzywac problemy spoleczne wystepujace w gminie;

ecele operacyjne - to cele szczegolowe wobec celow strategicznych, zawieraja
proponowane kierunki dzialan niezb¢dne do osiggniecia wyznaczonych celow
operacyjnych

¢ jednostki odpowiedzialne za realizacje poszczegolnych celéw operacyjnych

e jednostki partnerskie,

e wskazniki osiaggni¢cia zalozonych celow.

Prognoza rozwoju sytuacji spotecznej w gminie Pawléw obejmuje nastepujace zjawiska:
I. Zapewnienie i ulepszanie systemu wsparcia rodzin w pelnieniu jej funkeji, w tym rodzin
z zaburzeniami wywolanymi problemem przemocy lub uzaleznienia.

Prognozuje sie:

e utrzymywanie si¢ zapotrzebowania w zakresie uslug socjalnych i opiekunczych
Swiadczonych przez instytucje pomocy spolecznej rodzinom dysfunkcyjnym,
e dalsze wystepowanie potrzeby zapewnienia pomocy terapeutycznej osobom

uzaleznionym 1 ich rodzinom,
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s dalsze wystepowanie zjawiska przemocy w rodzinie 1 koniecznos$¢ zapobiegania oraz
przeciwdziataniu mu,

s stale zapotrzebowanie na dzialania profilaktyczne i zaradcze w zwigzku z problemami
przemocy oraz uzaleznien,

e potrzebe zapewnienia dzieciom i mlodziezy odpowiednich warunkéw zycia, edukacii 1
roZwoju;

e wzrost zapotrzebowamia na dzialania profilaktyczne i pomocowe zwigzane z

zagrozeniami wywolanymi przez rozwdj nowoczesnych technologii,

II. Zapobieganie i przeciwdzialanie marginalizacji oraz wykluczeniu spolecznemu z
powodu niepelnosprawnosci, bezrobocia, ubdstwa, dlugotrwalej choroby lub osiggnigcia
wieku emerytalnego.

Prognozuje sie:

+ dalsze zapotrzebowanie na wsparcie 0sob przewlekle chorych, niepelnosprawnych oraz ich
rodzin;

e utrzymywanie si¢ potrzeb w zakresic ustug socjalnych i opickuficzych w stosunku
do oséb przewlekle chorych, niepelnosprawnych 1 ich rodzin;

e wzrost zagrozenia postepujacy izolac)g spoleczna i niska jakoscia zycia dla 0s6b starszych
oraz niepetnosprawnych,;

e promowanie pomocy sasiedzkiej 1 idei wolontariatu;

¢ dalsza potrzebe udzielania wsparcia osobom 1 rodzinom znajdujgeym sie w trudnej sytuacji

materialnej 1 Zyciowej,

Wyniki diagnozy w zestawieniu z kompetencjami ustawowymi samorzadu gminnego, staly
si¢ punktem wyjscia do sformutowania misji oraz celow strategicznych, operacyjnych i
kierunkow dziatan niezbednych do podjgcia w latach 2021-2025.

Misja samorzadu gminy Pawléow w realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow
Spolecznych na lata 2021-2025 jest wsparcie funkcjonowania rodzin oraz profilaktyka i
przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu grup zagrozonych marginalizacja.

Urzeczywistnieniu podjetej misji ma sprzyja¢ wdrozenie zaplanowanych celow i dzialan
stuzgcych do polepszenia jakosci zycia mieszkancow gminy, zminimalizowaniu skali

wystepujgeych problemdw spolecznych oraz ich pejoratywnego oddziatywania.
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6.2.REALIZACJA STRATEGII

6.2.1. CELE, KIERUNKI I WSKAZNIKI DZIALAN

W oparciu o wnioski ptynace z przeprowadzonej diagnozy sformulowano cele strategiczne
dla kazdej z wyzej wymienionych sfer problemowych. Do kazdego z celéw strategicznych
przyporzadkowano cele operacyjne oraz kierunki dziatan. Ponadto zostaly okreslone podmioty
odpowiedzialne za realizacj¢ strategii, podmioty wspolpracujace, zrédla finansowania,
wskazniki realizacji celow oraz wytyczne dla monitorowania wykonania zatozonych celow.

W my$l z art. 110. pkt 4 ustawy o pomocy spolecznej, koordynatorem realizacji
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Pawléw na lata 2021-2025
b¢dzie Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Pawlowie.

Niemniej, osiggniecie przyjetych celéw bedzie mozliwe dzigki pelnym zaangazowaniu
wszystkich instytucji dzialajacych na terenie gminy, a takze podmiotéw spolecznych i

gospodarczych oraz czlonkéw wspdlnoty lokalnej.

Tabela 10. Opis celéw strategicznych i operacyjnych wraz ze wskaznikami ich realizacji

I CEL STRATEGICZNY:
Zapewnienie i ulepszanie systemu wsparcia rodzin w pelnieniu jej funkcji, w tym
rodzin z zaburzeniami wywolanymi problemem przemocy lub uzaleznienia.

I cel operacyjny:
Wspieranie rodziny w realizowaniu jej zadan oraz poglebianie relacji spolecznych
mieszkancow gminy Pawlow.

Kierunki dzialan

Wskazniki osiggnigcia celu

e Realizacja Gminnego Programu
Wspierania Rodziny;
e Kooperacia GOPS 2z placowkami

oswiaty przy biezacej analizie sytuacji
dzieci i mlodziezy szkolnej oraz rozwijanie
wspodlpracy z rodzicami;

e Szkolenia podnoszace kwalifikacje
zawodowe kadry pracujgcej z rodzina;

e Rozwo] placowek wsparcia dziennego
dla dzieci 1 mlodziezy dzialajacych w
formie opiekunczej, specjalistycznej lub
pracy podwadrkowej (np. kola
zainteresowan, swietlice, kluby, ogniska
wychowawcze):

¢ Liczba rodzin objgtych wsparciem;

e Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy
spolecznej z powodu bezradnosei w
sprawach opiekunczo-wychowawczych;

e Wysokos¢ udzielonego wsparcia;

e Liczba  rodzin  korzystajagcych  z
bezplatnego poradnictwa specjalistycznego;
e Liczba zapewnionych i zrealizowanych
godzin poradnictwa specjalistycznego:;

e Liczba dzieci korzystajacych z zaje¢ w
swietlicach;

¢ Liczba grup samopomocowych,

e Liczba wolontariuszy,
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e Udzielanie rodzinom znajdujgcym si¢
w trudnej sytuacji materialnej, wsparcia
zgodnie z przepisami pomocy spolecznej,
$wiadczen rodzinnych, alimentacyjnych i
wychowawczych;

o Kontynuowanie i rozwdj pracy socjalnegj
z rodzinami, w szczegdlnoscei z rodzinami,
w ktérych wystepuja trudnosei opiekuiiczo-
wychowawcze;

e Realizacja zintegrowanych programow
wsparcia dla rodzin w pelnieniu funkeji
wychowawczo-opiekuricze] i socjalnej;

e Wsparcie rodziny w rozpoznawaniu
talentow i wlasciwym wyborze $ciezki
ksztalcenia dzieci;

o Zatrudmanie asystentow rodziny oraz, w
razie potrzeby, ustanawianie rodzin
wspierajacych dla rodzin z trudnoéciami w
wypelnianiu funkcji opiekuriczo-
wychowawczych;

e Wspieranie rodzicéw w powrocie na
rynek  pracy, zwlaszeza  samotnie
wychowujgcych dzieci (szerszy dostgp do
bezplatnego  poradnictwa  rodzinnego,
psychologicznego i prawnego);

e Promowanie  wéréd  pracodawcow
elastycznych form =zatrudnienia i pracy
zdalnej, utatwiajacych godzenie pracy z
wychowaniem dzieci,

e Organizowanie oferty spedzania czasu
wolnego dla dzieci i mlodziezy, w
szczegblnosei  oferty  sportowe] 1
kulturalnej;

¢ Inicjowanie i rozwd] roznych form
integracji rodzin ze spolecznoscia lokalna,
wspieranie  wspolnego wypoczynku
rodziny, organizowanie imprez
integracyjnych i kulturalnych, festynow,
piknikow rodzinnych, spektakli, wycieczek

itp.

¢ Liczba zatrudnionych asystentow
rodziny.

e Liczba rodzin objetych pomocy asystenta
rodziny.

e Liczba rodzin wspierajacych.

e Liczba  rodzin  klientow  GOPS
wspolpracujaca z rodzinami wspierajacymi.
o Liczba wydanych materialéw
promocyjnych i edukacyjnych;

¢ Liczba zorganizowanych lub
wspolorganizowanych warsztatow,
konferencji i kampanii;

e Liczba szkolen dla pracownikdw
pracujacych z rodzinami,

e Liczba zorganizowanych festyndw,
wycieczek 1 innych wydarzen;

I1 cel operacyjny:
Profilaktyka i przeciwdzialanie uzaleznieniom i zjawisku przemocy w rodzinie oraz
pomoc osobom i rodzinom z problemami przemocowymi i uzaleznieniowymi.

Kierunki dzialan

Wskazniki osiagniecia celu

¢ Upowszechnianie informacji o podmiotach
$wiadezacych pomoc ofiarom przemocy
domowej;

o Zapewnienie profesjonalnej
specjalistycznego

pomocy i
poradnictwa

e Liczba zalozonych Niebieskich Kart,

e Liczba rodzin/oséb objetych pomoca
Zespolu Interdyscyplinarnego.

» Liczba rodzin/oséb objgtych pomoca Grup
Roboczych.
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psychologicznego, prawnego i spolecznego
dla 0séb i rodzin dotknietych problemami
alkoholowymi, narkomanii lub przemocy w
rodzinie;

e Dzialania terapeutyczne, edukacyjne i
informacyjne na temat problematyki
uzaleznien i przemocy w rodzinie;

e Opracowywanie i wdrazanic programoéow
profilaktyczno-edukacyjnych i
informacyjnych, a takze prowadzenie akcji
lokalnych lub udzial w ogélnokrajowych
kampaniach spolecznych na temat skutkéw
przemocy w rodzinie i uzaleznien;

e Dzialania profilaktyczne adresowane do
dzieci i miodziezy (akcje edukacyjne,
oferta alternatywnych form spedzania
wolnego czasu),

eOpracowanic i wdrozenie programow
edukacyjnych skierowanych do wszystkich
grup wiekowych mieszkancow gminy w
celu uwrazliwienia na problem przemocy i
niepozostawania biernym wobec tego
problemu spotecznego,

e Reintegracja zawodowa 1 spoleczna osob
uzaleznionych.

¢ Zapewnienie dostepnosei pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu lub
narkotykow,

* W razie koniecznosci zapewnienie osobom
dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w
ofrodkach wsparcia oraz kierowanie
sprawcow  przemocy do udzialu w
programach korekcyjno-edukacyjnych.

e Dzialania  edukacyjne w  zakresie
eliminowania agresywnych zachowan i

przemocy psychiczne] na wszystkich
poziomach oswiaty oraz wobec
rodzicéw/opiekunow,

¢ Oddziatlywania profilaktyczne 1

prewencyjne w zakresic przemocy w
rodzinie, w tym dzialania Zespolu
Interdyscyplinarnego  ds. przemocy w
rodzinie 1 stosowanie  procedury
.Niebieskie Karty”,

» Wspieranie dzialalnosci grup
samopomocowych 1 rozwijanie wspdlpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz
nieformalnymi  grupami  spolecznosci
lokalnej dzialajgcymi na r1zecz o0séb

e Liczba interwencji podjetych w zwigzku z
przemocg w rodzinie.

e Liczba udziclonych porad.

e Liczba 0séb, ktérym udzielono pomocy.

e Liczba organizacji i stowarzyszen
wspolpracujacych,

e Liczba spotkan grup wsparcia,

e Liczba 0sdb objetych pomocy
terapeutyczng,

*» Wysokos¢ srodkdw.

eLiczba rozpowszechnionych materiatow
promocyjno- edukacyjnych.

»Liczba uczestnikow programow
profilaktyki zdrowotnej;

eLiczba  zrealizowanych  programow
profilaktycznych,  konkurséow,  akcji
edukacyjnych;

e iczba uczestnikdw programow
profilaktycznych,  konkurséw,  akeji
edukacyjnych.

eLiczba  spotkan  GKRPA, Zespolu

Interdyscyplinarnego,

e Liczba zatozonych grup roboczych,
eLiczba szkolen, w ktérych uczestniczyli
przedstawiciele gminy (GOPS, GKRPA,
ZI).
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dotknigtych problemami alkoholowymi,
narkomanii lub przemocy w rodzinie,

e Zapewnienie warunkow do dalszej pracy
Gminnegj Komisji Rozwigzywania
Probleméw  Alkoholowych 1 Zespolu
Interdyscyplinarnego.

e Realizacja zalozen Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy;

e Realizacja Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéow
Alkoholowych i Przeciwdzialania
Narkomanii.

I1I cel operacyjny:
Profilaktyka i przeciwdzialanie cyberprzemocy oraz uzaleznieniom od nowoczesnych

technologii.
Kierunki dzialan Wskazniki osiggniecia celu

e Dzialania informacyjne skierowane do | e Liczba zrealizowanych programéw, akcji
0os6b doroslych na temat zagrozen i kampanii informacyjnych oraz
zwigzanych z uzywaniem nowoczesnych profilaktyczno-edukacyjnych,
technologiim w tym pracg zdalng; o Wysokos¢ wydatkowanych srodkow.

e Prowadzenie akcji  profilaktycznych, | e Liczba opracowanych materialow
majacych na celu zachecenie do promocyjno- edukacyjnych

aktywnego spgdzania wolnego czasu w | e Liczba 0s6b objetych dzialaniami.
celu odwrocenia uwagi od nadmiernego
korzystania z komputera i smartfona,

e Wdrozenie programow edukacyjnych
skierowanych do  wszystkich  grup
wiekowych 0 zagrozeniach
przestepstwami przy uzyciu Internetu i
nowych technologii.

Jednostki realizujgce cel strategiczny nr 1:
Gmina Pawlow — Rada Gminy, jako organ uchwatodawczy 1 Wojt Gminy, jako organ
wykonawczy, GOPS, GKRPA, Zespdt Interwencyjny, Grupy Robocze.

Partnerzy w realizacji celu strategicznego nr 1:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach, instytucje rzadowe, organizacje
pozarzadowe, inne podmioty prowadzace dzialalno$¢ pozytku publicznego, osrodek zdrowia,
Policja, placowki oswiatowe, koscioly i zwigzki wyznaniowe, spolecznos¢ lokalna.

CEL STRATEGICZNY NR 2:
Zapobieganie i przeciwdzialanie marginalizacji oraz wykluczeniu spolecznemu z
powodu niepelnosprawnosci, bezrobocia, bezdomnosci, ubéstwa, dlugotrwalej
choroby lub osiagnig¢cia wieku emerytalnego.

Cel operacyjny nr 1:
Rozwaj systemu wsparcia i aktywizacja zawodowa osob niepelnosprawnych,
bezrobotnych lub zagrozonych bezdomnoscig

Kierunki dzialan | Wskazniki osiaggniecia celow
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zachecajacych
aktywnego

e Zapewnianie  warunkow
osoby niepelnosprawne do
spedzania czasu,

» Popularyzowanie prowadzenia zdrowego
stylu zycia,

¢ Praca socjalna z osobami bezrobotnymi,
ubogimi oraz zagrozonymi i dotknietymi
bezdomnoscia, w tym w oparciu o kontrakt
socjalny.

* Pomoc GOPS dla rodzin i 0s6b w trudne;j
sytuacji materialnej, w tym finansowa i
rzeczowa,

* Podejmowanie dziatai na rzecz oséb
zagrozonych i dotknigtych bezdomnosciag —
prowadzenie pracy socjalnej, udzielenie
wsparcia finansowego i rzeczowego, w razie
poirzeby  opracowanie  indywidualnych
programéw wychodzenia z bezdomnosci
oraz zapewnienie schronienia — podjecie
dzialan w kierunku utworzenia w gminie
noclegowni,

» Reintegracja spoleczna oséb dotknietych
dhugotrwaly chorobg lub
niepetnosprawnoscia,

e Upowszechnianie informacji o wolnych
miejscach pracy, ustlugach poradnictwa
zawodowego, szkoleniach, przygotowaniu
zawodowym dorostych i stazach,
organizowanie robdt publicznych, prac
spolecznie uzytecznych, interwencyjnych
1 zatrudnienia socjalnego

e Udzielanie  informacji w  sprawie
rozpoczecia dziatalnosei gospodarczej,

e Opracowanie, realizacja lub wspéludziat w
realizacji programéw i projektdw na rzecz
zagrozonych 1 dotknigtych marginalizacjg
i wykluczeniem  spolecznym, w  tym
wspoélfinansowanych z funduszy
zewnetrznych, np. z funduszy strukturalnych
UE,

e Wspieranie rozwoju podmiotow ekonomii
spoleczne) w gminie, np. spoldzielni
socjalnych, prowadzacych proces
reintegracji spotecznej i zawodowej na rzecz
0sdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

e Zachgcanie o0sOb  zagrozonych utrata
bezpieczenstwa socjalnego do aktywnych
postaw, promowanie wirod nich

elLiczba akcji spolecznych 1 innych

inicjatyw.,

eLiczba materiatdw edukacyjno-
informacyjnych.

e iczba udzielonych porad.

e Liczba 0s6b korzystajacych z

dofinansowania zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i
srodki pomocnicze W  zZwigzku z
indywidualnymi potrzebami.

s Liczba ustug specjalistycznych
$wiadczonych dla 0s0b
niepetnosprawnych.

eLiczba zatrudnionych asystentéw osoby
niepetnosprawne;.

eLiczba stworzonych form integracji i
wsparcia,

e Liczba dokonanych ulatwien dla osob
niepelnosprawnych w przestrzeni
publiczne;.

e Liczba zrealizowanych programéw.

e Liczba realizowanych kontraktow
socjalnych,

¢ Liczba zrealizowanych programow.

e Liczba 0sdb bezrobotnych, ktore zostaly
objete pomocg w ramach
programu/projektu.

e Liczba miejsc pracy lub miejsc
aktywizacji zawodowej utworzonych w
ramach projektu/programu.

e Liczba osob objetych aktywnymi formami
przeciwdzialania bezrobociu.

e Liczba 0s6b bezrobotnych objetych
pomoca finansowg OPS.

¢ Liczba kontraktéw socjalnych.

e Liczba indywidualnych programéw
zatrudnienia socjalnego.

e Liczba 0sob bezdomnych,

e Liczba stworzonych programow.

e Liczba mieszkan socjalnych, chronionych,
readaptacyjnych oraz interwencyjnych.

e Liczba warsztatdw, liczba spotkaf,

e Liczba organizacji i stowarzyszen
wspolpracujgcych.

e Liczba dziatan i inicjatyw podjetych
wspolnie z partnerami spolecznym, w tym
ngo.
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samopomocy, np. pomocy sasiedzkiej oraz
organizowanie na rzecz ubogich akeji
charytatywnych.

* Podejmowanie wspdltpracy z organizacjami
pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz
ubogich, bezrobotnych i bezdomnych, w tym
promocja i wspieranie wolontariatu na rzecz
0sOb niepelnosprawnych, bezrobotnych lub
zagrozonych bezdomnoscia.

Cel operacyjny nr 2:
Poprawa jako§ci Zycia senioréw.

Kierunki dzialan

Wskazniki osiagnigcia celéw

* Popularyzacja  aktywnego modelu
starzenia si¢ 1 aktywnej starosci;

e Zapewnianie dostepu do aktywnych 1
zdrowych form spedzania czasu wolnego
przez osoby starsze (zajecia kulturalno-
ruchowe, rekreacyjne i edukacyjne, w tym
organizowanie cyklicznych 1imprez 1
spotkan integracyjnych, wycieczek, zajeé
i warsztatow),

¢ Prowadzenie programéw edukowania
dzieci 1 mlodziezy w szkolach na temat
postrzegania starosci.

e Zapewnienie 1 rozwijanie  systemu
pomocy dla osdéb starszych, w tym
systemu teleopieki;

e Udzielanie przez GOPS  pomocy
finansowej 1 rzeczowej osobom starszym
tego wymagajacym

¢ Praca socjalna z osobami starszymi;

o Zwigkszenie dostepnoscei ustug
opickunczych, obejmujgcych pomoc
w zaspokajaniu  codziennych potrzeb
zyciowych, opieke higieniczng, zalecong
przez lekarza pielggnacj¢ oraz, w miarg
mozliwodci, zapewnienie kontaktéw z
otoczeniem.

e Poczynienie staraii na rzecz powstania
Uniwersytetu Trzeciego Wieku i gminnej
rady seniordw;

e Podejmowanie wspdlpracy z samorzadem
powiatowym, uczelniami i organizacjami
pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz
osdb starszych w celu wspdlnego 1
tworzenia 1 prowadzenia spéjnej polityki
senioralne) w gminie;

» Doskonalenie zawodowe kadr pomocy
spolecznej, pracownikéw instytucji i

s Liczba $wiadczen medycznych
realizowanych w warunkach domowych.

e Liczba osob objetych pomocg w formie
ustug opiekunczych.

¢ Liczba seniordw korzystajacych z pomocy
GOPS 1 wysokosc¢ srodkodw
przeznaczonych na potrzeby osdéb
starszych,

e Liczba $wiadczen medycznych
realizowanych w warunkach domowych.

¢ Liczba 0séb objetych pomoca w formie
ushug opickunczych.

e Liczba wolontariuszy.

¢ Liczba materiatléw informacyjnych.

e Liczba placowek dziennego wsparcia
promujacych zdrowy i aktywny styl zycia
wsrdd osdb starszych.

¢ Liczba spotkan integracyjno-
towarzyskich.

e Liczba organizacji wspolpracujgcych.

e Liczba podejmowanych inicjatyw i
dziatan, w tym zajeé, szkolen i
warsztatow.
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wolontariuszy w zakresie wspierania 0sdb
starszych.

e Doradztwo dla organizacji
pozarzadowych w zakresie pomocy
osobom starszym.

Jednostki realizujgce cel strategiczny nr 2
Gmina Pawléw — Rada Gminy, jako organ uchwatodawczy i Wéjt Gminy, jako organ
wykonawczy, GOPS.

Partnerzy w realizacji celu strategicznego nr 2:

Powiatowy Urzad Pracy i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach,
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, placowki o$wiaty, placowki
ochrony zdrowia, placowki $wiadczace ustugi rehabilitacyjne, o$rodki wsparcia, instytucje
rzadowe, pracodawcy, specjalisci, grupy samopomocowe, policja, prokuratura rejonowa, sad
rejonowy, kuratorzy sadowi, inwestorzy, pracodawcy, w tym lokalni przedsicbiorcy,
noclegownie i schroniska poza gming, organizacje pozarzadowe, koscioly i zwiazki
wyznaniowe, spoleczno$¢ lokalna.

6.2.2. WDROZENIE, MONITOROWANIE | EWALUACJA STRATEGII
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY PAWLOW

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Pawléw na lata 2021-2025
bgdzie realizowana w szczegdlnosci zgodnie z postanowienia gminnych programéw:

* Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

* Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii,

e Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie,

e Gminny Program Wspierania Rodziny,

e Program Wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami

prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 24

kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Monitorowanie dzialaf podejmowanych w ramach niniejszej Strategii stanowi podstawowy
warunek do jej nalezytego wdrozenia. Monitoring polega na stalym obserwowaniu realizacji
wytyezonych w Strategii celow i przyczynia si¢ do lepszego rozpoznania wystepujacych w
gminie probleméw spolecznych. Za sprawa dzialan monitorujacych jest mozliwa ocena

zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za realizacje Strategii i ocena postepu prac w tym
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zakresie, a takze weryfikacja zgodnodcei zalozonych celow i1 efektywnosci wykorzystania
przeznaczonych na ich realizacje srodkow.

Jednostki organizacyjne realizujace dzialania w ramach niniejszej Strategii sa
odpowiedzialne za prowadzenie monitoringu swoich dzialan. Terminy dokonywania oceny
stopnia realizacji dziatan przypadaja na koniec kwietnia kazdego roku. Informacja na temat
wdrozenia Strategii oraz osiggnietych rezultatow bedzie przygotowywana corocznie w formie
raportu, ktory bedzie zawieral rowniez propozycje nowych rozwigzan oraz podjecia dzialan
korygujacych w razie stwierdzenia istotnych zmian spolecznych lub nowych potrzeb.

W celu skutecznego i sprawnego opracowywania raportu monitoringowego, Wojt Gminy
moze powola¢ zespol zadaniowy, w skladzie z przedstawicielami podmiotéw realizujacych
strategie 1 wspdltdziatajgcych w jej realizacji, w tym pracownikami Gminnego O$rodka Pomocy
Spoleczne;j.

Ocenie stopnia wdrozenia strategii sluza zebrane powyzej wskazniki monitoringowe. W
wickszosei sg one dostgpne w zbiorach statystyki publicznej oraz w zasobach informacyjnych
podmiotow realizujgcych strategie i wspoldzialajacych w jej realizacii.

Przygotowany zestaw wskaznikoéw monitoringowych ma charakter otwarty, co oznacza, ze
w trakcie wdrazania strategii, moze on podlega¢ modyfikacji.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych jest dokumentem wyznaczajacym cele 1
dzialania w perspektywie czasowej lat 2021 - 2025. W zwigzku z tym istnieje
prawdopodobienstwo siggajace pewnosci, ze okre$lone cele 1 wskazniki beda wymagaly
okresowej aktualizacji 1 harmonizacji ze zmianami zachodzacymi w otoczeniu, jak i w samym
spoleczenstwie. Aktualizacja Strategii zostanie przeprowadzona przez Gminny Osrodek

Pomocy Spolecznej w Pawlowie.

6.2.3. FINANSOWANIE REALIZAC]JI STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY PAWLOW

Srodki finansowe na realizacje Strategii beda zabezpieczane w corocznej uchwale
budzetowej Rady Gminy Pawlow.

Srodki beda pochodzié¢ w szczegdlnosci z:

¢ budzetu Gminy Pawltow;

e budzetu powiatu starachowickiego:
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budzetu wojewodztwa swietokrzyskiego;

budzetu Panstwa;

Funduszu Pracy;

Narodowego Funduszu Zdrowia;

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych;
funduszy Unii Europejskiej;

budzetu partnerstwa publiczno-prywatnego.
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