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Informacja o unieważnieniu postępowania 
o udzielenie zamówienia publicznego 

 
 
Dotyczy postępowania prowadzonego w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1) ustawy 
z dnia 11 września 2019r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2024r., poz. 1320 ze zm., dalej 
zwanej ustawą Pzp) na wykonanie zadania pod nazwą: „Zwiększenie jakości infrastruktury 
wodociągowej w gm. Pawłów” dofinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 
w ramach Działania 2.6 "Infrastruktura wodno-ściekowa" Priorytet 2 "Fundusze Europejskie dla 
środowiska" Programu Fundusze Europejskie dla Świętokrzyskiego 2021-2027 

 
 
Działając na podstawie art. 255 pkt 6 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień 

publicznych, Zamawiający unieważnia postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego pn. 
„Zwiększenie jakości infrastruktury wodociągowej w gm. Pawłów” z uwagi na wystąpienie 
niemożliwej do usunięcia wady postępowania uniemożliwiającej zawarcie niepodlegającej 
unieważnieniu umowy w sprawie zamówienia publicznego. 

W toku analizy dokumentacji postępowania stwierdzono, że w Specyfikacji Warunków 
Zamówienia przewidziano rozliczenie zamówienia w formie wynagrodzenia kosztorysowego (rozdział 
12 SWZ,  § 6 załącznika nr 11 do SWZ – wzór umowy). Istotą wynagrodzenia kosztorysowego jest 
ustalenie wartości robót na podstawie rzeczywiście wykonanych ilości robót oraz cen jednostkowych 
wynikających z kosztorysu ofertowego stanowiącego podstawę późniejszych rozliczeń między 
stronami umowy. Jednocześnie Zamawiający wymagał od wykonawców jedynie złożenia kosztorysu 
uproszczonego (pkt 12.1 SWZ, załącznik nr 10 do SWZ - Kalkulacja wartości kosztorysowej - metoda 
uproszczona), który nie zawiera pełnej kalkulacji poszczególnych pozycji robót, w szczególności 
nakładów rzeczowych: robocizny, materiałów oraz pracy sprzętu a także nie uwidocznione są narzuty 
tj. koszty zakupu, koszty pośrednie oraz zysk. Dokument taki nie zapewnia możliwości pełnej 
weryfikacji sposobu kalkulacji ceny ofertowej ani nie stanowi wystarczającej podstawy do rozliczania 
robót dodatkowych, zamiennych lub faktycznie wykonanych ilości robót charakterystycznych dla 
wynagrodzenia kosztorysowego. Bez kosztorysu szczegółowego Zamawiający nie jest w stanie 
dokonać prawidłowej oceny ofert,  ustalić wartości ofert i porównać ich zgodnie z zasadą 
efektywnego wydatkowania środków publicznych. 

Z orzecznictwa Krajowej Izby Odwoławczej wynika, że przy wynagrodzeniu kosztorysowym 
kosztorys ofertowy stanowi element treści oferty i podstawę późniejszego rozliczenia umowy (wyrok 
KIO z dnia 21 października 2016, sygn. akt 1909/16). Jednocześnie kosztorys uproszczony nie zawiera 
danych charakterystycznych dla kalkulacji szczegółowej, pozwalających na pełną identyfikację 
elementów cenotwórczych poszczególnych pozycji robót (wyroki KIO z dnia 12 grudnia 2012r. sygn. 
akt 2392/12, i 2410/12, uchwała KIO/KD 9/22 z dnia 22 lutego 2022r.). 

W konsekwencji przyjęte przez Zamawiającego wymagania dotyczące sposobu sporządzenia 
oferty pozostają niespójne z przewidzianym sposobem wynagrodzenia Wykonawcy. Powstała wada 
dokumentacji zamówienia ma charakter istotny, ponieważ wpływa na sposób kalkulacji ceny, 
porównywalność ofert oraz przyszłe rozliczenie umowy.  

Po upływie terminu składania ofert usunięcie tej nieprawidłowości wymagałoby dokonania 
istotnej zmiany warunków zamówienia i ponownego umożliwienia wykonawcom przygotowania 
ofert, co nie jest możliwe w ramach prowadzonego postępowania. 



 
 
 
Wada ta nie może zostać usunięta z zachowaniem zasad przejrzystości, uczciwej konkurencji 
i równego traktowania wykonawców, a jej dalsze pozostawienie mogłoby skutkować zawarciem 
umowy obarczonej wadą prawną oraz prowadzić do sporów dotyczących sposobu rozliczenia robót. 

Mając powyższe na uwadze, Zamawiający uznał, że zachodzi przesłanka określona w art. 255 
pkt 6 ustawy Prawo zamówień publicznych, tj. wystąpiła niemożliwa do usunięcia wada 
postępowania (przewidzenie wynagrodzenia kosztorysowego przy jednoczesnym wymaganiu od 
wykonawców wyłącznie kosztorysów uproszczonych, wadliwy opis Zamawiającego sposobu 
przygotowania przez wykonawców ofert) uniemożliwiająca zawarcie niepodlegającej unieważnieniu 
umowy, co skutkuje koniecznością unieważnienia postępowania. 
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